SHQIPERIA: Grupi 2

Qeveria e Shqipérisé nuk i pérmbush plotésisht standardet minimale pér
eliminimin e trafikimit; megjithaté, éshté duke béré pérpjekje domethénése pér ta
arritur kété. Qeveria demonstroi pérpjekje né rritje krahasuar me periudhén e
méparshme té raportimit; pér pasojé, Shqipéria mbeti né Grupin 2. Kéto pérpjekje
pérfshiné pérditésimin e procedurave standarde té veprimit (PSV) pér identifikimin
dhe referimin e viktimave, alokimin e fondeve pér koordinatorét e viktimave né
¢do prokurori duke filluar nga viti 2019 dhe institucionalizimin e trajnimit pér
trafikimin brenda Policisé Kufitare dhe Migracionit (PKM). Gjithashtu, Qeveria
dyfishoi buxhetin pér Zyrén e Koordinatorit Kombétar Anti-Trafikim (ZKKA) dhe
miratoi planin kombétar té veprimit pér vitet 2018-2020. Megjithaté, geveria nuk
pérmbushi standardet minimale né njé numér fushash kyce. Qeveria vazhdoi té
hetojé, té ndjeké penalisht dhe té dénojé mé pak raste, duke guar né nivelin mé té
ulét té¢ veprimeve té raportuara ligj-zbatuese né katér vite. Pérvec késaj, geverisé i
munguan pérpjekjet té identifikimit dhe ligjzbatimit proaktiv, né vecanti, nuk mori
pjesé né ményreé té vazhdueshme né njésité e Iévizshme té identifikimit té
viktimave apo nuk kontrolloi né ményré té vazhdueshme popullatat e cenueshme.
Qeveria vazhdoi té vononte financimin pér strehézat e OJF-ve dhe nuk aplikoi
gasje konsistente té fokusuara tek viktima gjaté hetimeve dhe ndjekjeve penale.

REKOMANDIME ME PERPARESI:

Né ményré energjike té hetojé, ndjeké penalisht dhe dénojé trafikantét - pérfshi
zyrtaré e implikuar - sipas neneve 110(a) dhe 128(b) té kodit penal. «Té
institucionalizohet dhe té vazhdohet trajnimi i zyrtaréve ligj-zbatues, prokuroréve
dhe oficeréve gjygésoré, sidomos prokuroréve té rretheve, mbi hetimin, ndjekjen
penale dhe gjykimin e rasteve té trafikimit, pérfshi udhézime mbi elemente té
mbivendosjes sé prostitucionit dhe trafikimit. «Té rriten pérpjekjet pér té
kontrolluar popullata té cenueshme dhe té trajnojé policé, inspektoré té punés dhe
zyrtaré té tjeré té vijés sé paré mbi identifikimin proaktiv té viktimave. «Té
krijohen mekanizma financimi gé alokojné financime dhe burime té mjaftueshme
né ményré té vazhdueshme dhe té rregullt pér strehézat e administruara nga geveria
dhe strehézat e administruara nga OJF-té pér viktima té trafikimit. «Té zgjerohet
juridiksioni i inspektoréve té punés pér té inspektuar biznese gé nuk jané té



regjistruara ligjérisht. «Té pérmirésohet géndrueshméria dhe pjesémarrja e
ligjzbatuesve né njésité e l1évizshme té identifikimit té viktimave té trafikimit. «Té
rriten shérbimet e riintegrimit, pérfshiré akses né arsim pér fémijét viktima. <Té
zbatohen gasje me viktimén né gendér dhe masa mbrojtése pér déshmitarét
viktima, gjaté seancave gjygésore.

NDJEKJA PENALE

Qeveria uli pérpjekjet e ligjzbatimit. Nenet 110(a) dhe 128(b) té kodit penal
kriminalizonin trafikimin pér qéllime seksi dhe pune dhe parashikonin dénime prej
teté deri 15 vjet burgim pér njé vepér penale té trafikimit gé pérfshin njé viktimé té
rritur dhe dhjeté deri né 20 vjet burgim pér njé vepér penale gé pérfshin njé viktimé
té mitur. Kéto dénime ishin mjaftueshém shtrénguese dhe, pér sa i pérket trafikimit
pér géllime seksuale, né pérpjesétim me ato té parashikuara pér té tjera krime té
rénda, té tilla si pérdhunimi. Policia e shtetit shqiptar (PSH) hetoi 38 raste trafikimi
me 51 té dyshuar (69 raste me 80 té dyshuar né vitin 2017); nénté nga kéta té
dyshuar u hetuan pér trafikim té fémijéve (22 né vitin 2017) dhe 42 pér trafikim té
rriturish (58 né vitin 2017). PSH gjithashtu hetoi tre té dyshuar gé me vetédije
nxitén apo kérkuan njé viktimé té trafikimit seksual té kryejé njé akt seksual me
pagesé (asnjé né vitin 2017). Zyra e Prokurorit té Krimeve té Rénda (ZPKR) ndoqi
penalisht dy raste me gjashté té pandehur (pesé raste me pesé té pandehur né vitin
2017); tre nga kéta té pandehur u ndogén penalisht pér trafikim té fémijéve (dy né
vitin 2017) dhe tre pér trafikim té té rriturve (tre né vitin 2017). Gjykatat dénuan
pesé trafikanté (shtaté né vitin 2017); katér pér trafikim té fémijéve (njé né vitin
2018) dhe njé pér trafikim té rriturish (gjashté né vitin 2017). Té gjithé trafikantét e
dénuar morén dénime me burg; njé trafikant u dénua me dy vjet dhe teté muaj pér
trafikim té té rriturve dhe katér trafikanté u dénuan midis gjashté vjet dhe teté muaj
deri né tetémbédhjeté vjet pér trafikim té fémijéve. Gjykata e apelit shqyrtoi dhe la
né fugi vendimet pér peseé trafikanté.

PSH mbajti njé Njési Anti-Trafikim, e cila ka hetuar trafikimin e personave pérvec
trafikimit té drogés dhe kontrabandés. Qeveria vijoi me reformat gjygésore gé
pérfundimisht do té ndryshojné juridikisionin gjygésor pér rastet e trafikimit,
pérfshiré kalimin e ¢éshtjeve gé nuk lidhen me krimin e organizuar nga Gjykata e
Krimeve té Rénda tek ato té rretheve. Megjithaté, ZPKR raportoi se prokurorét e



rretheve nuk kishin pérvojén dhe kapacitetin pér té ndjekur penalisht sa e si duhet
céshtjet e trafikimit. Autoritetet raportuan konfuzion midis elementéve
mbivendosés té shfrytézimit té prostitucionit dhe trafikimit dnhe hera-herés,
aplikuan akuzén mé té lehté sepse kérkonte mé pak specializim dhe kohé ose pér
shkak té besimit té gabuar se krimet e trafikimit kérkonin njé element
ndérkombétar. Burimet e kufizuara dhe ndryshimet e vazhdueshme brenda
organeve ligjzbatuese krijuan pengesa shtesé né ruajtjen e kapaciteteve pér té
hetuar trafikimin. OJF-té raportuan pérmirésimin e bashképunimit me organet
ligjzbatuese dhe prokurorét. PKM institucionalizoi trajnimin anti-trafikim dhe
geveria, hera-herés, né bashképunim me shoqériné civile, trajnuan 59 oficeré
policie, 53 gjyqtaré, 119 prokuroré rrethi dhe tre inspektoré té Gjykatés sé Larté.
Qeveria nuk raportoi ndonjé hetim, ndjekje penale apo dénim té punonjésve
geveritaré té implikuar né vepra penale trafikimi; megjithaté, implikimi zyrtar dhe
korrupsioni ishin shqgetésime domethénése. PSH arrestoi 20 té dyshuar si trafikanté
té shfrytézimit seksual pér llogari té autoriteteve italiane dhe greke. Qeveria
nénshkroi njé marréveshje mirékuptimi me prokuroré bullgaré dhe ekstradoi tre té
dyshuar, secilin respektivisht né Greqi, Kosové dhe Hungari.

MBROJTJA

Qeveria vazhdoi pérpjekjet pér mbrojtjen e viktimave. Qeveria dhe OJF-té
identifikuan 95 viktima trafikimi dhe viktima t€ mundshme té trafikimit (105 né
vitin 2017). Nga kéto, 28 ishin té rritur dhe 67 ishin fémijé (49 té rritur dhe 56
fémijé né vitin 2017), 60 ishin femra dhe 35 meshkuj (80 femra dhe 25 meshkuj né
vitin 2017) dhe njé ishte e huaj (nénté viktima té huaja né vitin 2017). Autoritet
identifikuan 93 persona si viktima té mundshme dhe dy u identifikuan zyrtarisht si
viktima (79 viktima té mundshme dhe 26 té identifikuar zyrtarisht si viktima né
vitin 2017). Qeveria nuk mundi té japé detaje mbi llojin e shfrytézimit pér té gjitha
viktimat, si zyrtarisht edhe t€ mundshme, por té paktén 36 iu nénshtruan trafikimit
seksual, 25 punés sé detyruar dhe 27 lypjes sé detyruar. Qeveria mbajti njé
mekanizém kombétar referimi shumédisiplinor dhe pérditésoi PSV-té pér
identifikimin dhe referimin e viktimave te shérbimet. Personat né vijén e paré
referuan viktimat e mundshme té trafikimit tek organet ligjzbatuese dhe shérbimet
sociale shtetérore gé kryen intervista té pérbashkéta pér té pércaktuar statusin
zyrtar té viktimés. Ligji ofronte shérbime té barabarta si pér viktimat e mundshme



ashtu edhe pér viktimat e njohura zyrtarisht. OJF-té identifikuan pjesén mé té
madhe té viktimave; geveria identifikoi vetém 33 nga 95 viktima dhe viktima té
mundshme trafikimi (60 né vitin 2017), pérfshiré vetém pesé té identifikuar nga
organet ligjzbatuese (11 né vitin 2017). OJF-té, me mbéshtetjen e geverisé,
mbajtén njésité e lévizshme té identifikimit té viktimave té pérbéra nga punonjés
socialé dhe policé né tre garge, por géndrueshméria e njésive ishte e pasigurt pér
shkak té mungesés sé personelit té pérhershém, institucionalizimit dhe burimeve.
Njésité e lévizshme té identifikimit té viktimave identifikuan 51 viktima té
mundshme (26 né vitin 2017). Ekspertét raportuan se policia nuk mori pjesé né
ményré gendrueshme né njésité e I8vizshme té identifikimit té viktimave,
pavarésisht nga nénshkrimi i njé marréveshjeje mirékuptimi gé formalizoi
pjesémarrjen e tyre né to. Ligjzbatuesit ralléheré filluan ¢éshtje kur shogéria civile
identifikoi njé viktimé té mundshme, por PSH vérejti dallime me shogériné civile
né pérkufizim té asaj ¢’ka pérbén trafikim, gjé qé shkaktoi pengesa né identifikim.
PKM pérditésoi PSV-té e brendshme pér identifikimin dhe hartoi kérkesa té
raportimit ditor pér viktimat e trafikimit; megjithaté, PKM nuk mundi té
monitorojé né ményré konsekuente migrantét pér shkak té rritjes sé flukseve
migratore dhe mungesés sé oficeréve dhe pérkthyesve té PKM. Vézhguesit
vazhduan té raportonin se policia nuk kontrollonte né ményré konsekuente
individét pér pérfshirje t¢é mundshme né prostitucion gjaté kontrolleve té
befasishme dhe hetimeve pér lokale qé pérdoren pér prostitucion dhe Inspektorati i
Punés nuk kishte trajnimin e duhur pér té identifikuar vikimat e punés sé detyruar.
Po késhtu, pérpjekjet e identifikimit pér lypjen e detyruar mbetén té
pamjaftueshme, sidomos mes fémijéve té pashoqéruar, fémijéve té rrugés, dhe
fémijéve qé léviznin mes kufijve pér té lypur.

Qeveria administronte njé strehéz té specializuar dhe mbéshteste tri strehéza té
specializuara qé administroheshin nga OJF-té. Qeveria akordoi 21.6 milioné leké
($201,770) pér strehézat e administruara nga OJF-té pér té mbéshtetur 29 paga
personeli, krahasuar me 20.2 milioné leké ($188,700) pér t& mbéshtetur 29 paga
personeli né vitin 2017. Qeveria ofroi njé shtesé prej 5.2 milioné leké ($48,580) pér
mbéshtjetje ushgimore pér strehézat e administruara nga OJF-té, krahasuar me 5.5
milioné leké ($51,380) né vitin 2017. Qeveria akordoi 22.5 milioné leké ($210,180)
pér strehézén e administruar nga geveria, krahasuar me 22.2 milioné leké
($207,380) né vitin 2017. Qeveria nuk transferoi burime tek njé fond i aseteve



kriminale té konfiskuara pér té financuar shérbime mbéshtetése, krahasuar me 4.7
milioné leké ($43,900) né vitin 2017. Financimi pér strehézat e administruara nga
OJF-té éshteé rritur vazhdimisht gjaté katér viteve té fundit; megjithaté, vonesat e
vazhdueshme té financimit penguan funksionimin e strehézés dhe geveria
decentralizoi mekanizmat e financimit pér té gjitha programet sociale te geverité
lokale, duke filluar nga viti 2019. Grantet bashkiake u dhané pérparési OJF-ve gé
ofronin asistencé né nivel vendor né vend té sferés kombétare té nevojshme pér
strehézat e trafikimit, dhe ekspertét pretendonin se kérkesat dhe procedurat e
ofertimit né nivel bashkiak gené té mbushura me nepotizém dhe korrupsion.
Strehézat e administruara nga OJF-té operonin nén kufizime financiare dhe
mbéshteteshin te burimet e jashtme pér kostot e funksionimit. Katér strehézat
pérbénin Koalicionin Kombétar té Strehézave Anti-trafikim (KKSAT) dhe
viktimat qé kérkonin shérbime, gé nuk ishin né dispozicion tek njéra gendér
referoheshin tek njé gendér tjetér, brenda koalicionit. KKSAT dhe geveria ofruan
asistencé pér 78 viktima dhe viktima t¢ mundshme (101 né vitin 2017), pérfshi
ushgim, késhillim pér kujdesin mendor, ndihmé ligjore, kujdes mjekésor, shérbime
arsimore, shérbime punésimi, asistencé pér fémijét e viktimave, mbéshtetje
financiare, strehim afatgjaté, veprimtari shogérore, trajnim profesional, si dhe
ndjekje pas riintegrimit. Zyrat Vendore té Punésimit bashképunuan me bizneset
private dhe OJF-té pér té siguruar gasje né trajnime dhe punésim pér viktimat e
trafikimit. Qeveria ofronte kujdes shéndetésor falas, por aksesi né arsim pér
viktimat fémijé ishte i pamjaftueshém. Pér shembull, Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale nuk ka miratuar fonde pér strehézén e administruar nga geveria
pér té punésuar njé mésues me kohé té pjesshme pér viktimat, gé nuk mund té
shkojné né shkollé. Po ashtu, geveria siguroi tekste shkollore falas pér fémijét né
“véshtirési ekonomike e sociale™, gé nuk pérfshinin né ményreé té garté viktimat e
trafikimit dhe disa drejtori rajonale té& Ministrisé sé Arsimit e pérdorén kété
mungesé pér té pérjashtuar fémijét viktima, nga marrja e teksteve falas. Strehézat e
administruara nga OJF-té lejonin viktimat e rritura té largoheshin vullnetarisht nga
strehéza, por ajo e administruar nga shteti kérkonte gé viktimat té njoftonin
drejtorin e gendrés pér vendndodhjen e tyre né ményré qé té ndihmonte né
mbrojtjen e tyre. Njé gendér e administruar nga OJF ofronte shérbime té
specializuara pér viktimat fémijé nén moshén 18 vje¢ dhe viktimave meshkuj iu
ofroheshin apartamente me gera, ku merrnin asistencé nga OJF-té. VVézhguesit
raportuan se strehézat e KKSAT Kkishin staf profesional dhe cilési té miré té



kujdesit. Ekspertét raportuan se personat né vijén e paré shpesh referonin individé
gé nuk ishin viktima té trafikimit né strehén e administruar nga geveria, pérfshi
individé me probleme té shéndetit mendor, migranté apo viktima té krimeve té
tjera. Viktimat e huaja kishin akses né té njéjtat shérbime si viktimat vendase dhe
ligji ofronte pér viktimat e huaja njé periudhé tre-mujore reflektimi me status té
pérkohshém rezidence dhe autorizim pér té punuar deri né dy vjet. Qeveria akordoi
ose rinovoi leje géndrimi pér shtaté viktima té huaja (gjashté né vitin 2017).

Ndryshe nga disa vite té méparshme, geveria nuk i penalizoi me dashje viktimat,
por mund té keté penalizuar disa viktima té trafikimit, pér shkak té pérpjekjeve té
pamjaftueshme té identifikimit. Pesé viktima bashképunuan me agjencité
ligjzbatuese né hetime dhe ndjekje penale (23 né vitin 2017); megjithaté, geveria
nuk aplikoi me konsekuencé hetime dhe ndjekje penale duke patur viktimat né
gendér. Ligjzbatimi nuk ofronte siguri dhe mbéshtetje té mjaftueshme konsekuente
dhe viktimat e familjet e tyre merrnin kércénime gjaté procesit gjyqésor. ZKPR
zotéronte pajisje qé lejonin déshmi me ané té videokonferencave, gé u pérdor né
njé rast. Viktimat qé déshmonin kundér trafikantéve kishin akses né programin pér
mbrojtjen e déshmitarit; asnjé viktimé trafikimi nuk u pérfshi né program (njé né
vitin 2017). Policia vendore ka pérmirésuar zbatimin e procedurave specifike pér
fémijét, duke pérfshiré né ményré konsekuente pérfshirjen e punonjésve socialé
dhe psikologéve gjaté marrjes sé deklaratave zyrtare nga fémijét. Qeveria nxorri
legjislacionin zbatues pér ofrimin e ndihmés juridike falas dhe financoi
koordinatoré pér viktimat né cdo prokurori, duke filluar nga viti 2019; zyrat e
prokurorisé punésuan pesé koordinatoré pér viktimat. Viktimat mund té merrnin
démshpérblim nga geveria ose té ngrinin padi civile kundér trafikantéve; asnjé
viktimé nuk kishte marré ndonjéheré démshpérblim. Ligji ofronte asistencé pér
riatdhesim pér qytetarét shqiptaré té identifikuar jashté; autoritet ndihmuan né
riatdhesimin vullnetar té tre viktimave shqiptare nga Gjermania, Portugalia dhe
Mbretéria e Bashkuar (katér né vitin 2017). Qeveria riatdhesoi gjithashtu viktima
té huaja, pérfshi njé nga Kosova dhe njé nga Magedonia e Veriut.

PARANDALIMI

Qeveria rriti pérpjekjet pér parandalimin e trafikimit. Qeveria miratoi planin
kombétar pér veprim pér vitet 2018-2020 dhe caktoi pér zbatimin e tij 448.9



milioné leké ($4.57 milioné). Qeveria caktoi pér Zyrén e Koordinatorit Kombétar
Antitrafikim (ZKKA) 11.9 milioné leké ($111,160), krahasuar me 5.7 milioné leké
($53,250) né 2016 dhe 2017. Vézhguesit raportuan se ZKKA bashkérendoi
pérpjekjet kundér trafikimit, por u pérball me sfida té brendshme dhe té jashtme.
Qeveria mbajti njé grup punues shumédisiplinor dhe njé task forcé té vecanté pér
zhvillimin dhe vézhgimin e politikave antitrafikim. Dymbédhjeté komitete rajonale
anti-trafikim pérbéré nga zyrtaré vendoré dhe OJF, punuan pér parandalim dhe
ndihmén pér viktimat. ZKKA nuk ka publikuar rregullisht raporte pér veprimtariné
né fagen e internetit qé prej vitit 2017, por organizoi katér mbledhje me aktorét e
pérfshiré né mekanizmin kombétar té referimit (MKR). VVézhguesit raportuan se
prokurorét merrnin pjesé rallé né takimet e MKR. ZKKA, né bashképunim me
shoqériné civile, zhvilloi fushata ndérgjegjésimi pér studentét, mésuesit dhe
publikun e gjeré. ZKKA mbajti edhe takime informuese me pérfagésues nga
komunitetet rome dhe egjiptiane. Qeveria nuk béri pérpjekje pér té rregulluar apo
ndéshkuar punédhénésit pér praktika té paligjshme, té cilat rrisin mundésiné e
shfrytézimit té migrantéve jashté vendit. Inspektorét e punés nuk kishin autoritetin
pér té inspektuar aktivitetet informale té punés, pérfshiré dhe bizneset e
paregjistruara. Linja telefonike e Drejtorisé sé Policisé sé Shtetit ka marreé tri
telefonata né lidhje me trafikimin, té cilat iu jané referuar autoriteteve pérkatése.
Qeveria nuk ka ndérmarré hapa pér té ulur kérkesén pér prostitucion apo pér puné
té detyruar.

PROFILI | TRAFIKIMIT

Si¢ éshté raportuar gjaté pesé viteve té fundit, trafikantét e genieve njerézore
shfrytézojné viktimat vendase dhe té huaja né Shqipéri, e trafikantét shfrytézojné
viktimat nga Shqipéria jashté vendit. Femrat dhe fémijét shqgiptaré i nénshtrohen
trafikimit seksual dhe punés sé detyruar brenda vendit, sidomos gjaté sezonit
turistik. Trafikantét pérdorin premtime té rreme té tilla si oferta pér martesé apo
punésim, pér t’i detyruar viktimat té pérfshihen né trafikimin seksual. Fémijét
shpesh detyrohen té lypin ose té kryejné té tjera forma punésh té detyruara, si shitje
e artikujve té vegjél. Fémijét shqiptaré, kryesisht nga komunitetet rome dhe
egjiptiane, shfrytézohen né rajon pér puné sezonale dhe lypje té detyruar. Pati
edhe raste té punés sé detyruar té fémijéve né fusha kanabisi né Shqipéri dhe disa
trafikanté me gjasé jané té pérfshiré né trafik droge. Viktimat shqiptare i



nénshtrohen trafikimit seksual kudo né Evropé, sidomos né Kosové, Greqi, Itali,
Belgjiké, Gjermani, Zvicér, Magedoni e Veriut, Norvegji, Holandé dhe Mbretériné
e Bashkuar. OJF-té raportojné njé rritje té numrit té fémijéve shqiptaré té
nénshtruar né puné té detyruar né Kosové dhe né Britaniné e Madhe. Migrantét
shqiptaré gé kérkojné punésim né Evropén Peréndimore pérballen me puné té
detyruar dhe me kriminalitet té detyruar. Viktimat e huaja nga vendet evropiane
dhe Filipinet iu nénshtruan trafikimit seksual dhe punés sé detyruar né Shqipéri.
Migrantét e parregullt nga Azia punésohen gjithnjé e mé shumé si punétoré shtépie
nga familje té pasura, ku jané té prekshém nga kushtet e skllavérisé né familje.
Migrantét nga Lindja e Mesme, Azia Qendrore dhe Afrika kalojné tranzit né
Shqipéri pér té arritur né Evropén Peréndimore dhe jané té prekshém nga trafikimi.
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