SHQIPERIA 2018, RAPORT PER TE DREJTAT E NJERIUT
PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Republika e Shqipérisé éshté njé demokraci parlamentare. Kushtetuta ia vesh
autoritetin legjislativ parlamentit (Kuvendit) me njé dhomé, i cili zgjedh si
kryeministrin ashtu edhe presidentin. Kryeministri drejton geveriné, ndérkohé qé
presidenti ka pushtet té kufizuar ekzekutiv. Né gershor 2017, vendi zhvilloi
zgjedhje parlamentare. Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Europé (OSBE)
raportoi se zgjedhjet respektuan lirité themelore, por u njollosén nga pretendime
pér blerje votash dhe presion mbi votuesit.

Autoritetet civile ruajtén kontroll té efektshém mbi forcat e sigurisé.

Céshtjet e té drejtave té njeriut pérfshiné korrupsionin e kudogjendur né té gjitha
degét e geverisjes.

Pandéshkueshméria mbeti problem. Ndjekja penale, dhe sidomos dénimi i
zyrtaréve qé kryenin abuzime ishin sporadike dhe jokonseguente. Zyrtarg,
politikané, gjyqtaré dhe persona me interesa té fugishme biznesi shpesh ia dilnin té
shmangnin ndjekjen penale. Si pérgjigje, autoritetet kané ndrémarré njé rivlerésim
té monitoruar ndérkombétarisht té gjyqgtaréve dhe prokuroréve, si dhe kané
shkarkuar njé numér domethénés zyrtarésh pér pasuri té pashpjegueshme apo pér
lidhje me krimin e organizuar. Autoritetet po ashtu ndérmorén masa teknike, té
tilla si lejimi i té paguarit elektronik té gjobave rrugore dhe pérdorimin e kamerave
té trupit, pér té pérmirésuar llogaridhénien e policisé dhe ndéshkuan disa zyrtaré té
niveleve mé té uléta pér abuzime.

Seksioni 1. Respekti pér Integritetin e Personit, Pérfshi Liriné nga:

a. Privimi Arbitrar i Jetés dhe Vrasje té Tjera té Jashtéligjshme apo Motivuar
Politikisht

Pati njé raportim se geveria apo agjentét e saj kryen njé vrasje arbitrare apo té
jashtéligjshme.

Né maj, njé i ri rom vdiq né paraburgim né Korcé. Familja e tij pretendoi se kishte
vdekur pér shkak té abuzimit nga policia, duke pretenduar se kishin foto té trupit té
tij gé tregonte shenja té dhunés. Zyra e Avokatit té Popullit, njé organ i pavarur,
kushtetues gé shérben si gen roje mbi geverisjen, arriti né pérfundimin se nuk



Kishte prova té mjaftueshme pér té ngritur padi. Megjithaté, Komiteti Shqiptar i
Helsinkit (KSHH) raportoi parregullsi né dokumentimin e incidentit dhe ofrimin e
ndihmés mjekésore pér té ndaluarin. Qendra Shqiptare e Rehabilitimit nga Trauma
dhe Tortura (ARCT) raportoi se oficerét e policisé sipas raportimeve té pérfshiré
né ndalim u transferuan né poste té tjera.

b. Zhdukja
Nuk pati raportime pér zhdukje nga apo né emér té autoriteteve geveritare.

c. Tortura dhe Trajtim Tjetér Mizor, Cnjerézor apo Degradues apo
Ndéshkimi

Ndérkohé gé kushtetuta dhe ligji i ndalojné té tilla veprime, pati raportime se
policia dhe rojet e burgjeve hera-herés rrahén dhe abuzuan té dyshuarit dhe té
burgosurit, zakonisht né stacione policies. Deri né Shtator, Shérbimi pér Céshtjet e
Brendshme dhe Ankesat (SHCBA\) kishte marré ankesa pér abuzim dhe korrupsion
té policisé gé cuan né sanksione administrative dhe ndjekje penale. Deri né korrik,
KSHH raportonte njé rast dhune té pretenduar fizike né njé gendér policore. Zyra e
Avokatit té Popullit raportoi se shumica e rasteve té abuzimit té pretenduar fizik
apo psikologjik ndodhnin gjaté arrestimit dhe marrjes né pyetje.

Né maj, Komiteti pér Parandalimin e Torturés (CPT) i Késhillit t¢ Europés nxori
njé raport mbi vizitén e vet né vend né shkurt 2017. Raporti vérente se né Durrés,
CPT kishte marré raportime pér keqgtrajtim fizik kohét e fundit té personave té
ndryshém nga policia, vecanérisht rrahje té forta kombinuar me goditje me shkop
apo shkop bejsbolli né shputat e kémbéve, cka sipas raportit “mund té
konsideroheshin torturé.” Né té gjitha rastet, keqtrajtimi i pretenduar ndodhi gjaté
marrjes né pyetje nga oficeré té njésisé sé hetimit penal né Stacionin e Policisé
Durrés, dhe pérfshi njé zyrtar té caktuar té larté. Raporti i CPT vérente se
autoritetet kishin filluar hetime penale dhe disiplinore pér pretendimet.

Kushtet né Burgje dhe Qendra Paraburgimi

Kushtet e kéqgia fizike dhe mungesa e trajtimit mjekésor, sidomos pér kushte té
shéndetit mendor, ishin probleme serioze, si dhe mjediset e mbipopulluara dhe
korrupsioni. KSHH dhe ARCT raportuan se kushtet né disa mjedise té caktuara
paraburgimi ishin aq té kéqia sa té pérbénin trajtim ¢njerézor. Kushtet mbetén nén
standarde né mjediset policore té paraburgimit jashté Tiranés dhe gendra té tjera
urbane kryesore.



Kushtet Fizike: ARCT raportoi se problemet kryesore me té cilat burgjet u
pérballén gjaté vitit ishin mbipopullimi, rritja e numrit té vdekjeve gjaté ndalimit,
tentativat pér vetévrasje, si dhe ndryshimet e personelit. Qeveria, Zyra e Avokatit
té Popullit, KSHH dhe ARCT raportuan se mbipopullimi né burgje vazhdoi. ARCT
raportoi mbipopullim akut né mjediset né Elbasan, Fier (njé mjedis i ri),
Rrogozhing, Lushnje, Peqin, dhe Lezhé. Mbipopullimi ishte mé keq né gendrat e
paraburgimit. Né disa raste, zyrtaré té burgjeve i vendosnin té ndaluarit pa masa
disiplinore né gelité e izolimit pér shkak té mungesés sé hapésirave té tjera.
Kushtet né burgje dhe gendra paraburgimi pér graté ishin pérgjithésisht mé té mira
se sa ato pér burrat.

Shkaku zyrtar i vdekjes pér personat gé vdigén gjaté ndalimit u raportuan shkaget
natyrore; megjithaté, nuk pati raportime pér hetime pér verifikimin e kétyre
pérfundimeve. Né gjashté nga 10 rastet e raportuara té vdekjes né sistemin
penitenciar né vitin 2017, té aférmit u ankuan se autoritetet shtetérore i mbyllén
céshtjet menjéheré pa hetim té métejshém.

Kushtet né burgje dhe gendra paraburgimi varionin thelbésisht né varési té moshés
dhe llojit té mjedisit. Zyra e Avokatit té Popullit, KSHH dhe ARCT identifikuan
probleme si né strukturat e reja ashtu dhe né ato té vjetra, té tilla si lagéshtira né
geli, kushte té kéqgia higjenike, mungesa e shtrojeve, dhe furnizim i ¢rregullt me ujé
dhe energji elektrike. ARCT raportoi edhe se disa mjedise kishin kushte té kégia né
banja, pa ujé té ngrohté dhe insekte.

Sipas ARCT, numri i té burgosurve me probleme té shéndetit mendor u rrit gjaté
vitit. Zyra e Avokatit té Popullit dhe organizatat jogeveritare (OJQ) raportuan se
autoritetet i mbanin té burgosurit me paaftési mendore né burgjet e zakonshme, ku
aksesi né kujdes shéndetésor ishte térésisht i pamjaftueshém.

Né raportin e majit, CPT shprehu shqgetésime serioze se pacientét psikiatriké né
gendrén e posacme Zaharia pér té Burgosurit e Sémuré né Krujé dhe Spitalin e
Burgut né Tirané vazhdonin té mbaheshin né kushte té cilat né piképamjen e CPT,
“mund té konsideroheshin lehtésisht pér shumé pacienté si ¢njerézore dhe
degraduese.” Raporti po ashtu vérejti se kushtet e jetesés né t€ dyja mjediset ishin
pérkegésuar gé nga vizita e méparshme e CPT né vitin 2014. Qeveria ngriti njé
grup pune né€ mars 2017 pér ta mbyllur burgun e Zaharias dhe pér t’1 transferuar
pacientét né njé mjedis tjetér.



Kushtet né mjediset e administruara nga Ministria e Brendshme, té tilla si stacione
policie dhe gendra paraburgimi té pérkohshém, ishin té pamjaftueshme, pérveg
mjediseve rajonale né Tirané (pérve¢ komisariateve, té cilat jané njési mé té vogla
gé jané nén drejtorité rajonale té policisé), Durrés, Gjirokastér, Kukés, Fier, dhe
Korcé. Disa mjedise paraburgimi nuk kishin ngrohje gjaté dimrit dhe disave iu
mungonin kushtet higjenike bazé, té tilla si dushe apo lavamané. Mjediset ishin té
tejmbushura, me akses té kufizuar né tualete dhe pa ajrim, drité natyrore, apo
shtretér dhe stola. Sistemet e monitorimit me kamera nuk ekzistonin ose ishin té
pamjaftueshme né shumicén e stacioneve té policisé.

Té burgosurit gé kryenin dénime pér dénime pér terrorizém né Fushé-Krujé shpesh
ishin té izoluar pa zbatuar njé proces té garté qé mbikqyrte ndalimin e tyre apo njé
program ¢radikalizimi apo rehabilitimi.

Administrimi: Zyra e Avokatit té Popullit raportoi se zyrtarét e burgjeve dhe té
policisé pérgjithésisht bashképunonin pér hetimet. Drejtoria e Pérgjithshme e
Burgjeve (DPB) mori 77 ankesa deri né korrik, ndérkohé gé Zyra e Avokatit té
Popullit mori 276 ankesa nga té burgosur dhe té ndaluar deri né gusht. Shumica
kishin té bénin me cilésiné e kujdesit shéndetésor, mirégenien e té burgosurve dhe
mbipopullimin. Megjithaté, Zyra e Avokatit té Popullit nuk ¢oi ndonjé rast pér
ndjekje penale.

Korrupsioni vazhdoi té ishte njé problem serioz né gendrat e paraburgimit,
sidomos né lidhje me aksesin né programe pune dhe lejeje té posacme. Né maj,
ish-drejtori i pérgjithshém i burgjeve Artur Zoto u dénua pér pérfshirjen e tij né
Krijimin e dokumenteve false té prokurimit pér kompanité e furnizimit me
ushgime. Megjithaté, né shtator, Gjykata e Apelit e Krimeve té Rénda e ktheu
vendimin. Né korrik, ish zévendés drejtori i pérgjithshém i burgjeve Iljaz Labi u
dénua pér akuza té ngjashme korrupsinoi dhe u dénua me tre vjet burg dhe iu
ndalua mbajtja e posteve publike pér pesé vjet. Gjaté vitit, njé numér zyrtarésh té
tjeré té larté té burgjeve u arrestuan dhe dénuan pér furnizimin e té burgosurve me
drogé ose sepse kérkonin pagesa pér vizitat nga familjarét.

Monitorimi i Pavarur: Qeveria lejoi grupet vendase dhe ndérkombétare té té
drejtave té njeriut, median dhe organet ndérkombétare té tilla si CPT pér té
monitoruar burgjet dhe gendrat e paraburgimit. Né vitin 2017, Zyra e Avokatit té
Popullit kreu inspektime té shpeshta té palajméruara né paraburgime. Zyra e
Avokatit té Popullit inspektoi dy gendra paraburgimi gjaté vitit. ARCT raportoi se
geveria favorizonte disa OJQ kundrejt disa té tjerave.




Pérmirésime: DPB raportoi se deri né korrik, mbipopullimi i pérgjithshém i
burgjeve kishte réné né 3 pérgind nga 4 pérgind né vitin 2017. Si Zyra e Avokatit
té Popullit ashtu edhe OJQ-té raportuan rritje né rastet e abuzimit fizik dhe
psikologjik né burgje.

Njé burg i ri financuar nga BE né Shkodér pér 180 té paraburgosur dhe 600 té
burgosur u hap mé 3 gusht.

d. Arrestimi ose Ndalimi Arbitrar

Ligji dhe kushtetuta ndalojné arrestimin dhe ndalimin arbitrar dhe geveria
pérgjithésisht i respektoi kéto ndalime.

Roli i Policisé dhe Aparatit té Sigurisé

Ministria e Brendshme mbikqyr Gardén e Republikés dhe Policiné e Shtetit, e cila
pérfshin Policiné e Kufirit dhe Migracionit. Policia e Shtetit éshté kryesisht
pérgjegjése pér siguriné e brendshme. Garda e Republikés mbron zyrtarét e larté
shtetétoré, personalitetet e huaja, si dhe prona té caktuara shtetétore. Ministria e
Mbrojtjes mbikqyr forcat e armatosura, té cilat ndihmojné popullsiné né raste
nevojash humanitare. Shérbimi Informativ Shtetéror (SHISH) mbledh informacion,
kryen veprimtari zbulimi dhe kundérzbulimi dhe varet nga kryeministri.
Amendamentet kushtetuese té miratuara né vitin 2016 kérkojné nga geveria gé té
Krijojé njé shérbim té ri hetimor, Byroja Kombétare e Hetimit, pér té punuar me njé
zyré té posacme prokurorie pér té hetuar korrupsionin dhe krimin e organizuar.

Ndérkohé gé geveria kishte mekanizma pér té hetuar dhe ndéshkuar abuzimin dhe
korrupsionin, korrupsioni i policisé mbeti problem. SHCBA mori 3,832 ankesa me
telefon nép&rmjet “linjés sé& gjelbér” anti-korrupsion deri né gusht dhe 6,439
ankesa me telefon deri né vitin 2017. Shérbimi mori edhe 1,217 ankesa me shkrim
deri né gusht dhe 1,048 né vitin 2017. Shumica e ankesave pretendonin
mosveprim, veprim arbitrar, abuzim detyre, apo shkelje té procedurave

standarde. Deri né gusht, SHCBA Kkishte paraqitur 77 shkelje administrative duke
rekomanduar 133 oficeré policie pér procedim disiplinor dhe gjashté raste pér
ndjekje penale. Zyra e Avokatit té Popullit po ashtu trajtoi ankesa kundér oficeréve
té policisé, kryesisht né lidhje me probleme me arrestime dhe ndalime.

Autoritetet civile pérgjithésisht mbajtén kontroll té€ efektshém mbi policing, Gardén
e Republikés, forcat e armatosura dhe SHISH, edhe pse zyrtarét né ményré



periodike pérdorén burimet shtetérore pér pérfitim personal dhe anétaré té forcave
té sigurisé kryen abuzime.

Policia nuk e zbatoi ligjin gjithmoné né ményreé té barabarté. Lidhjet personale,
lidhjet politike apo kriminale, infrastruktura e dobét, mugesa e pajisjeve si dhe
mbikgyrja e pamjaftueshme shpesh ndikuan zbatimin e ligjit. Udhéhegésia e dobét
kontribuoi né korrupsionin dhe sjelljen joprofesionale té vazhduar. Autoritetet
vazhduan t€ bénin pérpjekje pér t’1 trajtuar kéto probleme duke rinovuar mjediset
policore, duke pérditésuar automjetet dhe duke theksuar publikisht masat
antikorrupsion. Ministria e Brendshme ka ngritur njé sistem rivlerésimi té
oficeréve té sigurisé, por Kuvendi nuk ka caktuar fonde pér ta mbéshtetur até.

Pandéshkueshméria mbeti njé problem serioz, edhe pse geveria béri pérpjekje mé
té médha pér ta trajtuar até, sidomos duke rritur pérdorimin e provave nga kamerat
pér té dokumentuar dhe ndjekur penalisht shkeljet e policisé.

Procedurat e Arrestimit dhe Trajtimi i té Ndaluarve

Ligji kérkon gé, pérvec arrestimeve té kryera gjaté kryerjes sé njé krimi, policia
arreston njé té dyshuar bazuar né arsye penale me njé mandate té nxjerré nga
gjykatési dhe bazuar né prova té mjaftueshme. Nuk pati raportime pér arrestime
sekrete. Me ligj, policia duhet té informojé menjéheré prokurorin pér njé arrestim.
Prokurori mund ta liroj€ t€ dyshuarin ose t’i drejtohet gjykatés brenda 48 orésh pér
ta mbajtur individin mé gjaté. Gjykata duhet té vendosé brenda 48 orésh pér ta
vendosur individin n€ paraburgim, lirim me kusht, t’i ndaljé udhétimin, apo t’1
kérkojé té paragitet rregullisht né polici. Prokurorét kérkuan dhe gjykatat
urdhéruan ndalimin né shumé raste penale, edhe pse gjykatat hera-herés ua
mohuan prokuroréve kérkesat pér ndalim té té pandehurve me lidhje té forta dhe
profil té larté.

Me ligj, policia duhet t’1 transferojé t€ ndaluarit nén kujdesin e Ministris€ sé
Drejtésisé, e cila ka mjedise pér ndalim pértej 10 oréve. Pér shkak té mbipopullimt
né systemin e burgjeve, té ndaluarit, pérfshi minorenét, zakonisht mbeteshin né
gendra paraburgimi pértej maksimumit té mandatuar prej 10 orésh.

Pati njé rast té raportuar kur policia déshtoi t’i sillte t&€ dyshuarit pérpara gjykatésit
brenda afatit. Mé 31 mars, policia e Kukésit arrestoi 23 protestues (dhe shpalli né
kérim 30 té tjeré) pér djegien e kabinave té pagesés né rrugén kombétare Durrés-
Kukés. Policia i solli t&é ndaluarit né gjykaté mé shumé se 48 oré pas arrestimit.
Zyra e Avokatit té Popullit e kritikoi policiné pér regjistrimin e kohés kur kishte



pérpunuar protestuesit né vend té kohés sé arrestimit. Zyra e Avokatit té Popullit
rekomandoi gé prokuroria e pérgjithshme té merrte masa administrative ndaj
prokuroréve té ¢éshtjes.

Kushtetuta iu kérkon autoriteteve gé té informojné personat e ndaluar menjéheré
pér té drejtat e tyre dhe akuzat ndaj tyre. Autoritetet ligjzbatuese nuk e respektuan
gjithmoné kété kérkesé. Ligji siguron lirimin me kusht dhe ka njé sistem né puné;
shpesh policia liron té ndaluarit pa garanci, me kusht gé té paraqgiten rregullisht né
stacionin e policisé. Gjykatat shpesh urdhéruan té dyshuarit qé té paragiteshin tek
policia apo prokuroria ¢do javé. Ndérkohé gé ligji iu jep té ndaluarve té drejtén pér
akses té menjéhershém tek njé avokat, me shpenzime publike nése ka nevojé, OJQ-
té raportuan se marrja né pyetje shpesh ndodhte pa praniné e njé avokati.
Autoritetet vendosén shumé té dyshuar né arrest shtépie, shpesh me kérkesén e
tyre, sepse, nése dénoheshin, iu llogaritet koha e géndruar né arrest.

Arrestimi Arbitrar: Kushtetuta dhe ligji ndalojné arrestimin dhe ndalimin arbitrar.
Edhe pse geveria pérgjithésisht i respektoi kéto ndalime, pati raste kur policia
ndaloi persona pér t’1 marré né pyetje pér periudha t€ ¢rregullta kohe pa 1 arrestuar
ata formalisht.

Ndalimi né Paraburgim: Ndérkohé gé ligji kérkon kryerjen e shumicés sé
hetimeve para gjyqit brenda tre muajsh, prokurori mund ta zgjasé kété periudhé.
Ligji mundéson gé ndalimi né paraburgim té mos kalojé tre vjet. Ndalimi i zgjatur
né paraburgim shpesh ndodhte pér shkak té hetimeve té vonuara, gabimeve té
mbrojtjes, apo déshtimit t& qéllimshém t€ avokatit mbrojtés pér t’u paraqitur. Ligji
mundéson gjyqtarét qé t’iu kérkojné llogari avokatéve mbrojtés pér mosrespektim
té gjykatés. Burimet e kufizuara materiale, mungesa e hapésirés, menaxhimi i
dobét i kalendarit té gjykatave, personeli i pamjaftueshém, si dhe déshtimi i
avokatéve dhe déshmitaréve pér t’u paraqitur nuk e la systemin e gjykatave té
gjykonte ¢éshtjet né kohé. Deri né korrik, 39.4 pérgind e popullsisé sé burgjeve
dhe paraburgimeve ishin né ndalim paraburgimi.

e. Mohimi i Gjyqit té Drejté Publik

Edhe pse kushtetuta siguron njé gjygésor té pavarur, presioni politik, kanosja,
korrupsioni i gjithépérhapur, si dhe burimet e kufizuara, shpesh nuk e lejuan
gjygésorin té funksiononte né ményreé té pavarur dhe eficiente. Seancat e gjykatave
shpesh nuk ishin té hapura pér publikun. Oficerét e sigurisé né gjykata shpesh nuk
lejonin vézhgues né seanca dhe né ményré rutiné i telefononin gjyqtarit drejtues
pér té marré leje nése té lejonin njé individ gé déshironte té merrte pjesé né njé



seance té caktuar. Disa agjenci demonstruan sjellje gé injoronte urdhrat e
gjykatave.

Qeveria zbatoi njé proces té monitoruar ndérkombétarisht pér té vlerésuar gjyqgtarét
dhe pér té shkarkuar ata qé kishin pasuri té pashpjeguar apo lidhje me krimin e
organizuar. Deri né gusht, 44 pérgind e gjyqtaréve dhe prokuroréve gé i ishin
nénshtruar rivlerésimit kishin déshtuar dhe ishin shkarkuar. Si pasojé, vetém dy
nga nénté gjyqgtaré mbeteshin né Gjykatén Kushtetuese; té tjerét ishin shkarkuar
gjaté procesit té rivlerésimit ose kishin dhéné doréheqjen pérpara se t’i
nénshtroheshin rivlerésimit, ¢ka e la gjykatén pa kuorum. Deri né gusht, 15 nga 19
vendet né Gjykatén e Larté po ashtu ishin bosh dhe gjykata pérballej me njé numér
té konsiderueshém dosjesh té prapambetura. Politizimi i emérimeve né Gjykatén e
Larté dhe Gjykatén Kushtetuese kércénonte té minonte pavarésiné dhe integritetin
e kétyre institucioneve.

Ministria e Drejtésisé pérgjithésisht nuk ndigte energjikisht masat disiplinore ndaj
gjygtaréve. Kur e bénte kété, Késhilli i Larté i Drejtésisé (KLD) hezitonte té
miratonte masat. Deri né gusht, Ministria e Drejtésisé kishte filluar procedim
disiplinor kundér katér gjyqtaréve. KLD refuzoi kérkesén pér t’1 shkarkuar dhe
nxori njé gortim publik pér njé prej tyre. KLD urdhéroi pezullimin e katér
gjyqtaréve té gjykatés sé apelit pas hetimeve pér korrupsion. Njéri ishte arrestuar
pasi njé kérkim né shtépiné e tij zbuloi para té thata né monedha té ndryshme me
vleré 250,000 Euro (288,000 dollaré). Gjyqi i tij vazhdonte deri né fund té vitit,
edhe pse i pranonte provat kundér tij, cka do té conte né lehtésim té dénimit. Njé
rast i dyté pérfshinte gjyqtaré té apelit qé kishin pranuar udhétime té kushtueshme
né ndeshje futbolli né Europén Peréndimore prej paléve ndérgjygésore. Gjyqtarét e
akuzuar kishin ndryshuar avokatét shpesh pér té vonuar fillimin e gjyqit.

Procedurat e Gjygeve

Kushtetuta dhe ligji mundésojné gjyq té drejté dhe publik. Ligji i prezumon té
pandehurit té pafajshém deri sa té dénohen. Mundéson gé té pandehurit té
informohen menjéheré dhe me hollési pér akuzat ndaj tyre, me pérkthim falas sipas
nevojés, si dhe kryerjen e njé gjyqi té drejté dhe publik pa vonesé. Té pandehurit
kané té drejté té jené té pranishém né gjyqin e tyre, té konsultohen me njé avokat,
dhe t’iu caktohet njé i tillé me shpenzime publike nése nuk e pérballojné dot njé té
tillé. Ligji iu mundéson té pandehurve kohé dhe mjedise pér t’u pérgatitur pér
mbrojtje dhe akses né pérkthim falas. Té pandehurit kané té drejtén té pérballen me
déshmitarét kundér tyre dhe té paragesin déshmitaré dhe prova né mbrojtje té
vetes. Té pandehurit nuk mund té detyrohen té déshmojné apo té pranojné fajési.



Kané té drejtén e apelimit. Qeveria né pérgjithési i respektoi kéto té drejta, edhe
pse gjyget nuk ishin gjithmoné publike dhe aksesi né njé avokat hera-herés ishte
problematik. Pér té mbrojtur té drejtat e té pandehurve dhe aksesin e tyre né provat
kundér tyre, prokurori duhet té aplikojé tek njé gjyqtar seance dégjimore paraprake
dhe té paragesé kérkesé pér ta cuar ¢éshtjen né gjykaté.

Té Burgosur dhe té Ndaluar Politiké
Nuk pati raportime pér té burgosur apo té ndaluar politiké.
Procedurat dhe Korrigjimet Gjyqgésore Civile

Ndérkohé gé individét dhe organizatat mund té kérkojné korrigjime civile pér
shkelje té té drejtave té njeriut, gjykatat ishin té ndikueshme nga korrupsioni,
ineficienca, kanosja dhe ndérhyrja politike. Gjygtarét i kryenin shumé seanca
dégjimore né zyrat e tyre, duke demonstruar mungeseé transparence dhe
profesionalizmi dhe duke ofruar mundési pér korrupsion. Kéta faktoré minuan
autoritetin e gjygésorit, kontribuan né vendime té debatueshme gjykatash, si dhe
cuan né aplikimin jokonseguent té sé drejtés civile. Pavarésisht té drejtés statutore
pér ndihmé ligjore falas né ¢éshtje civile, OJQ-té raportuan se shumé pak individé
pérfituan prej saj gjaté vitit.

Personat gé kishin shfrytézuar mundésité korrigjuese né gjykatat e vendit mund t’i
drejtoheshin Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ). Né shumé
raste, autoritetet nuk i vuné né zbatim vendimet e GJEDNJ, sidomos ato qé
lidheshin me té drejtén pér njé gjyq té drejté.

Personat gé kishin gené té burgosur politiké gjaté regjimit t€ méparshém komunist
vazhduan t’1 drejtoheshin geverisé pér kompensim. Qeveria béri njéfaré pérparimi
né disbursimin e kompensimit gjaté vitit.

Kthimi i Pronave

Zyra e Avokatit té Popullit dhe OJQ-té raportuan se disa pretendus vazhdojné té
luftojné pér té siguruar proces té drejté nga geveria pér pretendimet pér pronat.
Mijéra pretendime pér prona private dhe fetare té konfiskuar gjaté regjimit
komunist mbeteshin té pazgjidhura prané Agjencisé pér Trajtimin e Pronave.
Pretenduesit mund t’i drejtohen GJEDNJ; shumé raste presin té shqyrtohen nga
GJEDNLJ. Zyra e Avokatit té Popullit raportoi se deri né gusht, GJEDNJ kishte
gjykuar shtaté ¢éshtje gé kishin té bénin me miliona euro pretendime. Zyra e



Avokatit té Popullit pérsériti se geveria, pérgjithésisht, pagoi sipas afateve té
pércaktuara nga GJEDNJ.

Vendi pérgafoi Deklaratén Terezin né 2009 dhe Udhézimet e Praktikat mé té Mira
né vitin 2010. Nuk ka ndonjé ligj pér kthim apo kompensim lidhur me konfiskime
té pronés private gé lidhen me epokén e holokaustit. Sipas ligjit, bashkésité fetare
kané té njéjtat té drejta kthimi dhe kompensimi si personat fiziké apo juridiké.
Qeveria nuk raportoi ndonjé pretendim prone gé té keté gené paraqgitur nga viktima
té holokaustit.

f. Ndérhyrje Arbitrare apo e Jashtéligjshme né Privatési, Familje, Shtépi, apo
Korrespondencé

Kushtetuta dhe ligjet i ndalojné té tilla veprime, por pati raportime se geveria
déshtoi t’1 respektonte kéto ndalime. Deri né€ gusht, Zyra e Avokatit t&€ Popullit
kishte marré 30 ankesa té gqytetaréve kundér Inspektorateve pér Mbrojtjen e
Territorit dhe nénté kundér Inspektoratit Kombétar pér Mbrojtjen e Territorit
(IKMT), té cilat rregullojné ndértimin, zhvillimin vendor dhe burimet ujore. Zyra e
Avokatit té Popullit vérejti se kishte rritje né numrin e ankesave pér veprime té
paligjshme, té parregulita, apo té vonuara nga inspektoratet vendore dhe kombétar.
Banoré né Shkozé u ankuan se IKMT Kkishte filluar té shkatérronte pronat e tyre
edhe pse ata kishin filluar tashmé njé proces legalizimi. Disa prej tyre kishin
dokumente gé tregonin tituj ligjoré mbi pronat por nuk kishin marré kompensim
kur shkatérrimi kishte filluar. Bashkésia Islamike Shqiptare mori ankesa té
ngjashme nga qytetaré té inatosur pér shkak té mungesés sé rezultateve né marrjen
e kompensimit nga procesi.

Seksioni 2. Respekti pér Lirité Civile, Pérfshi:
a. Liriné e Shprehjes, Pérfshi pér Shtypin

Kushtetuta garanton liriné e shprehjes, pérfshi pér shtypin, dhe geveria
pérgjithésisht i respektoi kéto té drejta. Pati raportime se geveria, bizneset dhe
grupet kriminale u pérpogén té ndikonin median né ményra té papérshtatshme.

Liria e Shtypit dhe Medias: Media e pavarur ishte aktive dhe shprehte
shuméllojshméri té gjeré piképamjesh, edhe pse pati pérpjekje pér té ushtruar
trysni té drejtpérdrejté dhe té térthorté politike dhe ekonomike mbi median, pérfshi
me ané té kércénimeve dhe dhunés kundér gazetaréve gé pérpigeshin té hetonin
krimin dhe korrupsionin. Pronarét e bizneseve e pérdornin median lirisht pér té




siguruar favore dhe pér té promovuar interesat e tyre tek partité politike. Shumica e
pronaréve té stacioneve televizive pérdornin pérmbajtjen e transmetimeve té tyre
pér té ndikuar veprimet e geverisé ndaj bizneseve té tyre té tjera. Trysnia politike,
korrupsioni, mungesa e financimeve kufizuan median e shkruar té pavarur dhe
gazetarét sipas raportimeve praktikuan vetécensuré. Pasiguria ekonomike pér
shkak té kontratave té zbatueshme té punés pakésonte pavarésiné e reporteréve dhe
kontribuonte né anshméri né raportime. Unioni i Gazetaréve Shqiptaré vazhdoi té
raportonte vonesa domethénése né pagesén e pagave pér reporterét né shumicén e
organeve té medias, né disa raste deri né 10 muaj. Problemet financiare béné gé
disa gazetaré té mbéshteteshin mé shumé tek burimet e jashtme té té ardhurave,
duke cuar késhtu né piképyetje pér integritetin.

OJQ-té pohonin se etika profesionale ishte njé pérparési e ulét pér portalet e
lajmeve né vend, té pérllogaritura né mbi 700, duke ngritur shgetésime mbi
pérhapjen e artikujve té lajmeve té rreme gé ishin né té mirén e interesave té
caktuara financiare apo politike. Rritja dramatike né organet e medias online
ofronte diversitet né piképamje.

Né Indeksin pér Qéndrueshmériné e Medias (MSI), té cilin e nxjerr ¢do vit, Bordi
pér Kérkimet dhe Shkémbimet Ndérkombétare (IREX) vérejti se fjala e lirg,
shuméllojshméria e burimeve té lajmeve, si dhe institucionet mbéshtetése kishin
pérjetuar njé rritje té lehté, por profesionalizmi dhe menaxhimi si biznes kishte
réné. Kriza ekonomike dhe praktikat e menaxhimit né mediat shqgiptare kané ulur
financat dhe cilésiné e raportimit né organet mediatike. MSI vérejti se trysnia mbi
financat e mediave kishte cuar né shkurtime né redaksité e lajmeve dhe kishte
pérforcuar vetécensurén.

Pavarésia e Autoritetit t¢ Medias Audiovizive, rregullatori i tregut té medias sé
transmetuar, mbeti e diskutueshme dhe roli i autoritetit mbeti i kufizuar.

Dhuna dhe Ngacmimet: Pati raportime té shumta pér dhuné dhe ngacmime ndaj
anétaréve té medias, dhe interesat politike dhe té biznesit i vuné gazetarét nén
presion.

Mé 30 gusht, njé person i panjohur gélloi 10 heré ndaj shtépisé sé prindérve té
gazetares sé kronikés Klodiana Lala. Nuk pati raportime pér léndime, por dy vajzat
e gazetares Lala ishin né shtépi né kohén e sulmit. Lala raportonte shpesh mbi
céshtje té krimit té organizuar dhe zbatimit té ligjit, pérfshi reformén né drejtési.
Né njé postim né Facebook pas sulmit, Lala pohoi se besonte gé sulmi kishte lidhje
me raportimin e saj. Policia po e hetonte sulmin.



Né shtator, kreu i Unionit té Gazetaréve Shqiptaré deklaroi se 12 gazetaré kishin
paraqitur kérkesa pér azil né vendet anétare té BE-sé, duke pérmendur kércénime
pér shkak té punés sé tyre.

Censura dhe Kufizimet pér Pérmbajtjen: Gazetarét shpesh praktikuan vetécensuré
pér té shmangur dhuné dhe ngacmime dhe si pérgjigje ndaj presionit nga botuesit
dhe redaktorét gé synonin té conin pérpara interesat e tyre politike dhe ekonomike.
Njé anketim i vitit 2015 nga Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé Investigative (BIRN)
Shqipéri, organizaté gé pérgendrohet tek gazetaria investigative, gjeti se njé numér
I madh kompanish tregtare dhe reklamues té réndésishém ishin burime kryesore té
presionit. Njé studim i botuar né prill nga Unioni i Gazetaréve Shqiptaré citoi
censurén dhe vetécensurén si problemet kryesore pér gazetarét.

Ligjet pér Shpifjen/Pérgojimin: Ligji lejon palét private té ngrené padi penale dhe
té kérkojné kompensim financiar pér ofendim apo botim té géllimshém té
informacionit shpifés. OJQ-té raportuan se gjoat, té cilat mund té ishin deri né tri
milloné leké (27,800 dollaré), ishin té ekzagjeruara dhe, kombinuar me futjen e
dénimit né déshminé penale té té pandehurit, minonin liriné e shprehjes. Né prill,
Unioni i Gazetaréve Shqiptaré shprehu shgetésimin se gjaté katér muajve té paré té
vitit, gjyqtaré dhe politikané kishin iniciuar 14 padi kundér gazetaréve.

Né vitin 2017, njé anétar i Késhillit té Larté té Drejtésisé, Gjin Gjoni, ngriti padi
pér shpifje kundér dy gazetaréve té BIRN dhe dy gazetaréve té sé pérditshmes
Shqiptarja.com pér mbulimin prej tyre té deklaratave té tij té pasurisé, té cilat po i
hetonte prokuroria. Gjoni kérkonte shtaté milioné leké (64,800 dollaré) nga BIRN
dhe katér milioné leké (37,000 dollaré) nga Shqiptarja.com, duke pretenduar se
artikujt kishin démtuar reputacionin e tij. Pas disa seancash, gjykata vendosi né
mars gé rrézonte ¢éshtjen ndaj Shqiptarja.com sepse Gjoni dhe avokatét e tij kishin
déshtuar té paragiteshin né pesé nga 11 seancat. Né gershor, gjykata rrézoi edhe
céshtjen ndaj BIRN. Gjoni i apeloi té dyja vendimet dhe ¢éshtjet ishin pezull.

Liria e Internetit
Qeveria nuk kufizoi apo ndérpreu aksesin né internet dhe as nuk censuroi
pérmbajtjen online, dhe nuk pati raportime té besueshme se geveria monitoronte

komunikimet private online pa autorizimin e duhur ligjor.

Autoriteti pér Komunikimet Elektronike dhe Postare dekretoi mé 15 tetor se 44
portale internet kishin 72 oré pér té marré njé numér regjistrimi biznesi dhe ta



botonin né faqget e tyre né internet pér ndryshe geveria do t’i mbyllte. Lista
pérfshinte njé numér fagesh lajmesh investigative, pérfshi BIRN. Né fund té vitit,
geveria nuk i kishte mbyllur portalet gé nuk e kishin zbatuar urdhrin.

Sipas té dhénave té marsit nga Internet World Stats (statistikat botérore pér
internetin), aférsisht 66 pérgind e popullsisé pérdorte internetin.

Liria Akademike dhe Aktivitetet Kulturore
Nuk pati kufizime nga geveria mbi liriné akademike apo aktivitetet kulturore.
b. Lirité e Grumbullimit Pagésor dhe Shogérimit

Kushtetuta dhe ligji sigurojné lirité e grumbullimit pagésor dhe shogérimit dhe
geveria pérgjithésisht i respektoi kéto té drejta.

c. Liria e Fesé

Shih Raportin Ndérkombétar pér Liriné Fetare té Departamentit té Shtetit né
adresén: www.state.qov/religiousfreedomreport/.

d. Liria e Lévizjes

Kushtetuta dhe ligji sigurojné liriné e lévizjes sé brendshme, udhétimit jashté,
emigracionit dhe riatdhesimit dhe geveria pérgjithésisht i respektoi kéto té drejta.

Qeveria bashképunoi me Zyrén e Komisionerit té Larté t6 OKB-sé pér Refugjatét
(UNHCR) dhe organizata té tjera humanitare pér té ofruar mbrojtje dhe asistencé
pér refugjatét, refugjaté té rikthyer, azilkérkues, persona pa nénshtetési, si dhe
persona té tjeré té ngjashém. Policia lejoi UHCR, Zyrén e Avokatit té Popullit, dhe
0JQ-né Caritas gé té monitoronte pérpunimin, ndalimin dhe deportimin e disa
migrantéve, sidomos né jug té Shqipérise.

Abuzimi i Migrantéve, Refugjatéve, dhe Personave pa Shtetési: UNHCR raportoi
pak raste té kanosjes dhe hezitimit nga policia pér té pranuar kérkesa pér azil.
UNHCR mori vetém njé raport pér dhuné. E ndau raportin me geverinég, e cila mori
masa pér ta trajtuar ankesén.

Autoritetet shpesh ndalonin migranté té c¢rregullt gé hynin né vend. Deri mé 23
gusht, autoritetet kishin ndaluar aférsisht 67 migranté, kryesisht né kufirin jugor té


http://www.state.gov/religiousfreedomreport/

vendit me Greqiné; shumica e atyre gé nuk kérkuan azil u deportuan né Greqi
brenda 24 orésh. Migrantét e ndaluar mé né brendési té vendit mund té kalonin disa
javé né pikén e mbyllur té ndalimit té migrantéve né Karrec né pritje té deportimit.
UNHCR raportoi se kushtet né gendrén né Karrec ishin té papérshtatshme,
sidomos pér familjet dhe fémijét.

Deri né korrik, Ministria e Brendshme raportoi se kishte patur 2,328 azilkérkues,
pérfshi 184 djem dhe 105 vajza, né Qendrén Kombétare pér Azilkérkuesit né
Babrru. UNHCR raportoi se né total, kishte 2,947 azilkérkues deri né gusht, mbi 50
pérgind e té gjithé migrantéve gé kishin kaluar né vend.

Lévizja Brenda Vendit: Pér té marré shérbimet e geverisé, individét gé ndryshojné
vendbanimin brenda vendit duhet té transferojné regjistrimin e tyre civil né
bashkésiné e re dhe té provojné ligjshmériné e vendbanimit té tyre népérmjet
zotérimit té pronés, njé marréveshjeje geramarrje, apo faturat utilitare. Shumé
persona nuk mundén té ofronin prova dhe né kété ményré iu mungonte aksesi né
shérbimet publike. Té tjeré qytetaré, sidomos romé dhe egjiptiané ballkaniké, nuk
Kishin regjistrim né bashkésité ku banonin. Ligji nuk e pengon regjistrimin e tyre,
por shpesh Ky ishte i véshtiré té plotésohej. Shumé roméve dhe egjiptianéve
ballkaniké iu mungonin burimet financiare pér t’u regjistruar dhe shumé prej tyre
nuk kishin motivimin pér ta kryer procesin.

Mbrojtja e Refugjatéve

Aksesi né Azil: Ligji siguron akordimin e azilit apo statusit té refugjatit dhe
geveria ka ngritur njé sistem gé iu ofron mbrojtje refugjatéve.

Pati raportime té besueshme nga OJQ-té, migrantét dhe azilkérkuesit se autoritetet
nuk ndignin procesin e duhur pér disa azilkérkues dhe se né raste té tjera, ata gé
kérkonin azil nuk kishin akses né sistem. UNHCR, Caritas dhe Zyra e Avokatit té
Popullit ishin kritike ndaj procedurave té geverisé pér kontrollin dhe ndalimin e
migrantéve. Pati raportime se policia e kufirit i kishte shtyré migrantét té
ktheheshin né Greqi.

Ligji pér azilin iu kérkon autoriteteve té akordojné apo té mohojné azilin brenda 51
ditésh nga kérkesa fillestare e aplikantit. Sipas ligjit, azilkérkuesit nuk mund té
pérballen me padi penale pér hyrje té paligjshme nése kontaktojné autoritetet
brenda 10 ditésh nga mbérritja e tyre né vend. UNHCR raportoi se sistemit té azilit
I mungonte monitorimi i efektshém.



Vend i Sigurt Origjine/Tranziti: Ligji ndalon individét nga vendet e sigurta té
origjinés apo tranzitit qé té aplikojné pér azil apo status refugjati. Megjithaté,
UNHCR raportoi se nuk ishte refuzuar ndonjé kérkesé pér azil bazuar né listen e
geverisé pér vendet e sigurta, e cila pérfshinte Greqiné.

Punésimi: Ligji i lejon refugjatét té punojné. Megjithaté, 1éshimi i kufizuar i
kartave té identitetit dhe lejeve té punés pér refugjatét, nénkuptonte se mé pak
refugjaté kishin mundési punésimi.

Qasja né Shérbimet Bazé: Ligji iu ofron migrantéve, azilkérkuesve dhe refugjatéve
gasje né shérbimet publike, pérfshiré arsim, kujdes shéndetésor, strehim,
ligjzbatim, procedura gjykatash/gjyqgésore, dhe asistencé ligjore. Migrantét dhe
azilkérkuesit shpesh kérkuan ndérhyrjen e UNHCR-sé apo OJQ-ve lokale pér t’i
siguruar kéto shérbime.

PERSONAT PA SHTETESI

Qeveria nuk ka informacion té besueshém lidhur me numrin total té personave pa
shtetési ose né rrezik pashtetésie né vend.

Né korrik, UNHCR and partneri i saj, Shogéria Tirana pér Ndihmé Ligjore,
publikuan njé raport i cili gjurmonte popullatén né rrezik pashtetésie né vend.
Raporti identifikoi 1031 persona né rrezik pashtetésie, 97% e té ciléve ishin fémijé.
Raporti nxorri pérfundimin se pjesa mé e madhe e atyre gé ishin né rrezik
pashtetésie kishin té drejtén e nénshtetésisé, por ushtrimi i késaj té drejte ishte i
Véshtiré.

Shumica e personave né rrezik ishin fémijé romé apo ballkano-egjiptiané. Rreziku
I pashtetésisé vazhdoi té ekzistonte pér fémijé té paregjistruar té lindur jashté prané
familjeve té kthyera migrante, edhe pse ligji jep mundésiné pér té siguruar
kombésiné.

SEKSIONI 3. Liria pér té marreé pjesé né procesin politik
Kushtetuta dhe ligji iu sigurojné gytetaréve aftésiné pér té zgjedhur geveriné e tyre
né zgjedhje té lira dhe té ndershme periodike, zhvilluar me voté té fshehté mbi

bazén e té drejtés universale dhe té barabarté té votés.

Zgjedhjet dhe Pjesémarrja Politike



Zgjedhjet e Fundit: Zgjedhjet mé té fundit kombétare parlamentare u zhvilluan né
gershor té 2017-és. Misioni vézhgues | OSBE-sé pér zgjedhjet raportoi, “garuesit
ishin né gjendje t€ bénin fushaté lirisht dhe lirité themelore u respektuan”. OSBE
vérejti mé tej se, “Politizimi i vazhdueshém i organeve dhe institucioneve té
lidhura me zgjedhjet si dhe pretendimet e pérhapura gjerésisht pér blerje votash
dhe presion ndaj votuesve, e zbehén besimin publik né procesin zgjedhor”. Né
lidhje me votimin né vetvete, misioni i OSBE-sé vérejti se “njé dité votimi
pérgjithésisht t€ rregullt” por gjeti se “procedura t€ rénd€sishme nuk u respektuan
plotésisht né njé numér t€ konsiderueshém gendrash votimi t€ vézhguara”.

Pjesémarrja e Grave dhe Pakicave: Nuk ka ligj gé kufizon pjesémarrjen e grave
dhe anétaréve té pakicave né procesin politik dhe faktikisht morén pjesé. Si rezultat
I zgjedhjeve té gershorit 2017, numri i anétareve gra né Kuvend u rrit né shifrén
rekord prej 29 pérgind dhe 47 pérgind té ministreve femra. Ligji gé rregullon
zgjedhjet e Kuvendit kérkon gé 30 pérgind e kandidatéve té jené femra dhe gé ato
té zéné 30 pérgind té posteve té eméruara dhe té zgjedhura. Megjithaté, sipas
raportit pérfundimtar t¢ OSBE-sé pér zgjedhjet, partité mé té médha nuk e
respektuan gjithmoné kuotén e detyrueshme prej 30 pérgind né listat e kandidatéve
té tyre. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve i gjobiti kéto parti por prapéseprapé i
pranoi listat e tyre.

Anétaré té pakicave kombétare ishin kandidaté si né partité e pakicave ashtu dhe
ato kryesore, dhe zhvillimi i fushatés si né gjuhét greke ashtu edhe magedonase u
vézhgua si pa incidente. Megjithaté, vézhguesit raportuan se disa pakica ishin té
prekshém nga blerja e votive. Deri né shtator, nuk kishte ministra apo anétaré romé
né kuvend.

SEKSIONI 4. Korrupsioni dhe Mungesa e Transparencés né Qeverisje

Ligji siguron ndéshkime penale pér korrupsion nga zyrtarét publiké, por geveria
nuk e zbatoi ligjin né ményré efikase, dhe zyrtarét shpesh u pérfshiné né praktika
korruptive pa u ndéshkuar. Ligji ndalon individét me dénime penale qé té
shérbejné si kryebashkiaké, deputeté apo né poste geveritare ose shtetérore.

Kushtetuta parashikon qé€ gjykatésit dhe prokurorét t’i nénshtrohen procesit té
vetingut pér pasuri té pashpjegueshme, lidhje me krimin e organizuar dhe aftésité
profesionale. Vetingu u krye nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit dhe apelimet u
shqyrtuan nga njé dhomé apelimi. Procesi u mbikéqyr nga Operacioni
Ndérkombétar i Monitorimit, i cili pérbéhej nga eksperté ligjoré ndérkombétaré
nga Shtetet e Bashkuara dhe Bashkimi Europian. Deri mé 24 tetor, komisioni



shkarkoi 25 gjykatés dhe prokuroré, dhe konfirmoi 28, ndérsa 16 té tjeré dhané
doréhegjen pér té mos kaluar né procesin e vetingut.

Njé numér agjencish geveritare hetuan rastet e korrupsionit, por burimet e
kufizuara, rrjedhjet hetimore, presioni real dhe i perceptuar politik, si dhe njé
sistem riemérimi i ¢rregullt penguan hetimet. Né raste selektive ku pérfshiheshin
aktoré ndérkombétaré, agjencité antikorrupsion bashképunuan me shogériné civile.

Korrupsioni: Ndérmjet janarit dhe gershorit, zyra e prokurorit té pérgjithshém
regjistroi 83 hetime té reja pér korrupsion. Gjaté sé njéjtés periudhé, 29 persona u
dénuan pér korrupsion, si dhe nisén proceset gjygésore pér 28 persona té tjeré. Deri
né gusht, 19,295 ankesa iu dérguan autoriteteve népérmjet portalit online
stopkorrupsion.al, 1396 té té cilave pérmbanin informacion lidhur me praktika té
pretenduara korruptive. Njé ish Ministér i Brendshém vazhdoi té€ mbetej nén hetim
pér lidhje me krimin e organizuar dhe abuzim me detyrén.

Ndérkohé gé prokurorét béné pérparim domethénés né ndjekjen e rasteve té
korrupsionit publik té nivelit té ulét, pérfshi prokuroré dhe gjyqgtaré té korruptuar,
ndjekja penale e krimeve té nivelit té larté mbeti e rrallé, si pasojé e frikés sé
hetuesve nga ndéshkimet, mungesa e pérgjithshme e burimeve, dhe korrupsioni
brenda veté gjygésorit.

Deklarimi Financiar: Ligji iu kérkon zyrtaréve publiké gé té deklarojné pasurité e
tyre prané Inspektoratit té Larté pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive dhe
Konfliktin e Interesit (ILDKPKI), i cili monitoroi dhe verifikoi kéto deklarime dhe
I vuri né dispozicion té publikut. Ligji e autorizon ILDKPKI gé té gjobisé zyrtarét
gé nuk pérmbushin kérkesat pér deklarimin ose t’ia referojné ata prokurorisé.

ILDKPKI raportoi se deri né gusht, kishte referuar 31 raste té reja né prokurori, ku
pérfshiheshin gjashté deputeté, njé zévendés-ministér, njé kryetar bashkie, gjashté
inspektoré taksash, gjashté zyrtaré dogane, dhe 11 zyrtaré té tjeré qeveritaré pér
akuza té refuzimit té deklarimit, fshehjes, apo falsifikimit té deklaratave té
pasurisé, pastrim parash, falsifikim dokumentesh dhe korrupsion. Né 2017
IDLKPKI gjobiti 296 individé pér mosdeklarim té pasurive apo pér shkelje té ligjit
mbi mbrojtjen e denoncuesve té korrupsionit.

SEKSIONI 5. QENDRIMI QEVERITAR NE LIDHJE ME HETIMIN
NDERKOMBETAR DHE JOQEVERITAR TE DYSHIMEVE PER
SHKELJE TE TE DREJTAVE TE NJERIUT



Grupe vendase dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut vepruan né pérgjithési
pa kufizim nga ana e geverisé, duke hetuar dhe botuar gjetjet e tyre mbi rastet e té
drejtave té njeriut. Zyrtarét geveritaré pérgjithésisht ishin bashképunues dhe
reagues ndaj kéndvéshtrimeve té tyre.

Organizma Qeveritare té té Drejtave Té Njeriut: Zyra e Avokatit té Popullit &shté
institucioni kryesor pér promovimin dhe zbatimin e té drejtave té njeriut.
Institucioni i Avokatit té Popullit autorizohet nga ligjit t¢ monitorojé dhe raportojé
mbi burgjet dhe gendrat e paraburgimit. Kjo zyré mund té hapé hetime bazuar né
ankesa ose nén autoritetin e tij. Megjithése Avokati i Popullit nuk kishte fuginé té
zbatonte vendimet, ai veproi si monitorues pér shkeljet e té drejtave té njeriut. Zyra
e Avokatit té Popullit kishte mungesa né fonde dhe né personel.

Kuvendi ka njé komision parlamentar pér ¢éshtjet ligjore, administratén publike
dhe té drejtat e njeriut, i cili shqyrton raportin vjetor té Zyrés sé Avokatit té
Popullit. Komisioni ishte i angazhuar dhe efikas né ¢éshtjet legjislative.

SEKSIONI 6. DISKRIMINIMI, ABUZIMET SHOQERORE DHE
TRAFIKIMI | PERSONAVE

Graté

Pérdhunimi dhe dhuna né familje: Pérdhunimi, pérfshiré pérdhunimin
bashkéshortor, éshté krim. Ndéshkimet pér pérdhunim dhe ngacmim varen nga
mosha e viktimés. Pér pérdhunimin e njé té rrituri dénimi me burg éshté nga tre
deri né 10 vjet. Ligji pérfshin dispozita mbi sulmin seksual dhe ngacmimin seksual
dhe gartéson kriminalizimin e pérdhunimit bashkéshortor.

Qeveria nuk e zbatoi me efikasitet ligjin dhe zyrtarét nuk e ndogén penalisht
pérdhunimin bashkéshortor. Koncepti i pérdhunimit bashkéshortor nuk ishte i
kuptuar drejt, dhe autoritetet shpesh nuk e konsideruan até si krim.

Pavarésisht ligjit pér mbrojtjen e viktimave, sérish pati abuzime dhe akuza pér
mbulime politike. Pér shembull Xhisiela Maloku pretendoi se Rexhep Rraja, i
dashuri i saj dhe djali i deputetit té Partisé Socialiste Rrahman Rraja, e kishte
djegur dhe dhunuar né njé hotem mé 19 korrik. Ekspertét e provave vértetuan
prejardhjen e plagéve. Maloku mé voné pretendoi se ajo i kishte trilluar akuzat pasi
ishte xheloze por anétaré té Partisé opozitare Demokrate, duke cituar pretendime
nga ish oficeri i policisé Emiliano Nuhu, deklaruan se Rrahman Rraja kishte
ushtruar presion ndaj policsé pér té detyruar Malokun té térhiqej mbrapsht. Opozita
pretendoi gjithashtu se forcat policore kishin fshehur sulmin seksual té Rexhep



Rrajés ndaj Malokut. Gjykatési i ¢éshtjes miratoi kérkesén e prokurorit pér té
vazhduar me procesin gjygésor. Rexhep Rraja éshté né paraburgim.

Mé 23 korrik, Kuvendi amendoi ligjin mbi dhunén né familje, duke shtriré
mbrojtjen pér viktimat gé jané né njé lidhje apo bashkim civil. Amendimi krijoi njé
urdhér mbrotjeje gé automatikisht mbron edhe fémijét.

Dhuna né familje kundér grave vazhdoi té mbetej problem. Pér shembull, né gusht
té 2017, gjykatésja Fildez Kasemi u godit pér vdekje nga ish bashkéshorti i saj né
Shkodér, edhe pse ajo kishte kérkuar mbrojtje pér shkak té abuzimeve. Deri né
dhjetor, ish bashkéshorti Fadil Kasemi, ishte duke u gjykuar pér vrasje.

Njé raport i PNUD dhe Institutit Shtetéror té Statistikave (INSTAT) vleréson se mé
shumé se 53 pérgind e grave dhe vajzave né vend kishin gené viktima té dhunés né
familje gjaté vitit té kaluar dhe mé shumé se 60 pérqgind raportuan se kishin gené
viktima né jetén e tyre. Policia shpesh nuk kishte trajnimin ose kapacitetin pér té
shqyrtuar si duhet rastet e dhunés né familje.

Qeveria operoi njé strehé pér mbrojtjen e té mbijetuarve té dhunés né familje dhe
tre streha pér viktimat e trafikimit té génieve njerézore, té cilat mirépritén edhe
viktimat e dhunés né familje.

Ngacmimi Seksual: Ligji ndalon ngacmimin seksual, megjithése zyrtarét rrallé e
zbatuan até. Komisioneri pér mbrojtjen nga diskriminimi né pérgjithési shqyrtoi
raste t& ngacmimit seksual dhe mund té vendosé gjoba deri né 80,000 leké ($741)
kundér individéve ose deri né 600,000 leké ($5,550) kundér ndérmarrjeve.

Shtréngimi né Kontrollin té Popullsisé: Nuk pati raporte abortimi té detyruar apo
sterilizim té pavullnetshém.

Diskriminimi: Ligji garanton status té njéjté ligjor dhe té drejta té barabarta si pér
graté dhe pér burrat por geveria nuk e zbatoi ligjin me efikasitet. Graté nuk ishin té
pérfagésuara miré né nivelet mé té larta té shumé fushave. Ligji dikton pagesé té
barabarté pér puné té barabarté, megjithése shumé punédhénés privaté nuk e
zbatuan plotésisht kété dispozité. Né shumé komunitete graté pérjetuan
diskriminim social bazuar né normat tradicionale sociale gé i pérshkruajné grateé si
té nénshtruara ndaj burrave.

Pati raportime pér diskriminim né punésim. Né njé rast, njé grua 55 vjecare u
ankua né maj tek Komisioneri pér Mbrojtjen ndaj Diskriminimit, duke pretenduar



se drejtori i burgit té Vlorés e kishte pushuar nga puna pér shkak té moshés dhe
gjinisé sé saj. Komisioneri vendosi né gusht se gruaja kishte gené objekt
diskriminimi bazuar né gjini por jo né moshé, dhe rekomandoi gé burgu té térhiqte
pushimin e saj nga puna dhe ta punésonte sérish. Burgu nuk e punséoi, ndaj
Komisioneri vendosi njé gjobé.

Pérzgjedhja e Fémijés Bazuar mbi Parapélgimin Gjinor: Sipas agjencisé
statistikore té geverisé, raporti djem-vajza né lindje né vitin 2017 ishte 109 me
100. Nuk pati pérpjekje nga geveria pér té shgyrtuar mungesén e ekulibrit gjinor.

Fémijét

Regjistrimi i Lindjes: Individi merr nénshtetésiné me lindjen brenda territorit té
vendit ose duke patur njérin prej prindérve nénshtetas. Nuk pati raportime pér
diskriminim né regjistrimin e lindjes, por kérkesat rénduese pér provén e
rezidencés dhe banesés pér regjistrim e béné té véshtiré até pér shumé prindér romé
dhe egjiptiano-ballkanas té cilét nuk kishin dokumentacion ligjor pér vendbanimet
geé té regjistronin fémijét e tyre.

Fémijét e lindur nga migranté té brendshém, pérfshiré disa familje Rome, ose nga
ata gé jané kthyer nga jashté shtetit, shpesh nuk kishin certificate lindjeje ose
dokumentacion tjetér té ligjshém lindjeje dhe si rrjedhojé nuk mund té ndignin
shkollén ose té pérfitonin shérbime té tjera.

Arsimi: Ndjekja e shkollés éshté e detyrueshme deri né klasén e nénté ose deri né
moshén 16 vjeg, cilado vjen e para, por shumé fémijé, vecanérisht né zona rurale,
lané shkollén mé paré pér té punuar me familjet e tyre. Prindérit duhet té blejné
mjetet shkollore, librat, uniformat dhe ngrohésit pér disa klasa; kéto ishin té
shtrenjta dhe té pamundura pér shumé familje, vecanérisht familjet rome dhe
pakica té tjera. Shumé familje gjithashtu pérmendén kéto kosto pér mosdérgimin e
vajzave né shkollé.

Qeveria nxorri njé vendim pérpara nisjes sé vitit akademik, sipas té cilit fémijét
nga klasa e paré deri né klasén e katért do t& merrnin libra falas nése i kthenin ata
né mbarimin e vitit shkollor. Nuk ishte e garté nése prindérit do té paguanin gjobé
né rast se librat ishin té démtuar. Disa OJQ shprehén shgetésim se kjo gjé do té
ishte njé barré mé e madhe pér familjet gé merrnin ndihmé sociale, veganérisht né
komunitetin Rom.



Abuzimi me fémijét: VVéshguesit besonin se abuzimi me fémijét ishte rritur,
sidomos né shkolla. Sipas njé sonazhdi kombétar té€ mbajtur né 2013, viti i fundit
pér té cilin ka té dnéna, nga PNUD dhe INSTAT, 57.7 pérgind e fémijéve té
anketuar thané se kané pérjetuar dhuné né njé moment té jetés sé tyre nga té paktén
njé anétar i familjes. Sipas njé raporti té 2017 nga World Vision, 70 pérgind e
fémijéve né vend raportuan pérjetimin e njé lloji dhune. Pérkufizimi i dhunés né té
dy kéto anketime pérfshinte dhunén psikologjike dhe nuk kufizohej vetém né
dhuné fizike. Shérbimet pér viktimat e abuzimit nuk ishin té disponueshme né cast.

Mé 23 shtator, komisioneri pér té drejtat e njeriut né Késhillin e Europés raportoi
shqetésimin e saj pér nivelet e larta té dhunés fizike dhe psikologjike ndaj
fémijéve, pérfshiré edhe né ambiente arsimi dhe né shtépi.

Martesa e Hershme dhe me Detyrim: Megjithése minimumi i ligjshém pér martesé
éshté 18 vjec, autoritetet nuk e zbatuan ligjin né ¢do rast. Martesat nén moshé
ndodhén mé sé shumti né zonat rurale dhe né bashkésité rome. Sipas té dhénave té
publikuara nga Instituti Shqiptar | Statistikave, numri i martesave té hershme (nén
moshén 19 vje¢) né 2017 u ul ndjeshém nga viti 2016.

Shfrytézimi seksual i fémijéve: Dénimet pér shfyrtézimin né tregéti seksi té
fémijéve variojné nga teté deri né 15 vjet burg. Vendi ka njé ligj gé dénon
pérdhunimin, dhe mosha minimale pér marrédhénie seksuale me déshiré éshté 14
vjec. Dénimi i parashikuar me ligj pér pérdhunimin éshté burgim nga pesé deri né
15 vjet. Né rrethana té rénduara, dénimi mund té shkojé né burgim té pérjetshém.
Ligji ndalon prodhimin dhe shpérndarjen e pornografisé me fémijé; dénimet jané
burgim nga tre deri né 10 vjet. Zotérimi i pornografisé sé fémijéve éshté i
paligjshém.

Autoritetet né pérgjithési zbatuan me efikasitet ligjet kundér pérdhunimit dhe
shfrytézimit seksual t&¢ minorenéve, por OJQ-té raportuan se ligjet gé ndalonin
pornografiné me fémijé rrallé u vuné né zbatim. Qeveria raportoi se, deri né korrik,
tre fémijé ishin shfrytézuar seksualisht, por nuk kishte asnjé rast qé pérfshinte
pornografiné.

Fémijét e Zhvendosur: Vazhdoi té kishte shumé fémijé té zhvendosur dhe fémijé
né rrugé, vecanérisht nga bashkésité rome. Fémijét e rrugés lypnin ose bénin puné
té vogla. Kéta fémijé ishin mé té rrezikuarit nga trafikimi dhe disa prej tyre rané
viktima té trafikimit. Duke gené se ligji ndalon procedimin penal té& fémijéve nén
moshén 14 vjec pér vjedhje shtépish, bandit kriminale heré pas here pérdornin
fémijét e zhvendosur pér té plagkitur shtépi.




Agjensia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve raportoi se deri né
gershor, autoritetet kishin ndihmuar 109 fémijé té cilét ndodheshin né kushtet e
rrugés. 67 prej tyre u vendoén prané strehave. Agjensia pér Mbrotjen e té Drejtave
té Fémijéve raportoi 422 raste shfrytézimi ekonomik té fémijéve deri né gershor.

Fémijét né Institucione Pérkujdesjeje: Njésia e mbajtjes sé fémijéve migranté né
Karrec u konsiderua nga UNHCR e papérshtatshme pér fémijé dhe familje.
Qeveria béri pérpjekje pér té shmangur dérgimin e fémijéve aty, duke i dérguar ata
né njésiné e hapur pér migranté né Babrru.

Sipas njé raporti té shtatorit nga Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut té€ Késhillit té
Europés, rreth 700 fémijé jetonin né institucione pérkujdesjeje publike dhe private,
disa prej tyre edhe pér periudha té gjata, pa gené té qarté nése do mund té
largoheshin nga institucionet pérpara se té arrinin moshén madhore.

Disa OJQ ngritén shqgetésime mbi transparencén e trajtimit té fémijéve té cilét ishin
nén pérkujdesjen e institutive shtetérore. Mediat raportuan disa raste té
edukatoreve gé abuzonin fémijét né institucione té pérkujdesit shtetéror, dhe disa
incidente u regjistruan dhe u shfagen né televizione. Né njé rast, njé emision
lajmesh transmetoi videon e personelit té gendrés né Vloré teksa abuzonte fémijét.
Ministria e Shéndetit dhe Mbrojtjes Sociale pushoi nga puna anétarét e personelit
té pérfshiré dhe e coi ¢éshtjen né heitm.

Ligji lejon lévizjen e fémijéve nga jetimoret né familjet kujdestare, por geveria dhe
bashkité nuk e kané pérdorur kété mundési shumé shpesh.

Vendit i mungonin ndértesat e pérshtatshme pér paraburgimin e fémijeve. Sipas
0JQ-sé Terre des Hommes, deri né korrik, 17 fémijé ishin né paraburgim dhe
nénté ishin burgosur.

Rrémbime Ndérkombétare té Fémijéve: Vendi éshté palé e Konventés sé Hagés pér
Aspektet Civile té Rrémbimeve Ndérkombétare té Fémijéve, e vitit 1980. Shih
Raportin Vjetor pér Rrémbimin Ndérkombétar Prindéror té Fémijéve té
Departamentit té Shtetit né adresén:
https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-
Abduction/for-providers/legal-reports-and-data.html.

Anti-Semitizmi


https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-Abduction/for-providers/legal-reports-and-data.html
https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-Abduction/for-providers/legal-reports-and-data.html

Sipas raportimeve, vetém 40 deri ne 50 hebrej jetonin né vend. Nuk pati raportime
pér akte antisemitike.

Trafikimi i Personave

Shih Raportin pér Trafikimin e Personave té Departamentit té Shtetit né adresén:
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/

Personat me Paaftési

Kushtetuta dhe ligjet ndalojné diskriminimin kundér personave me paaftési fizike,
shqisore, intelektuale dhe mendore. Megjithaté, punédhénésit, shkollat, ofruesit e
kujdesit shéndetésor dhe ofrues té shérbimeve té tjera shtetérore ndonjéheré
kryenin diskriminim. Ligji detyron gé ndértesat e reja publike té jené té
aksesueshme pér personat me paaftési, por geveria e zbatoi ligjin vetém né raste
sporadike. Pérgjaté vitit, geveria pérshtati ndértesat e 80 gendrave shéndetésore
dhe 32 shkollave, si dnhe ndértoi 8 shkolla té reja pér té lehtésuar personat me
paaftési.

Qeveria sponsorizoi agjenci té shérbimeve sociale pér té€ mbrojtur té drejtat e
personave me paaftési, por kéto agjenci zakonisht kishin mungesa financimi pér té
VEné né zbatim programet e tyre. Kufizimet né burime dhe mungesa e
infrastrukturés e bénin té véshtiré gé personat me paaftési té merrnin pjesé
plotésisht né ¢éshtje civile. Qendrat e votimit shpesh ndodheshin né mjedise gé iu
mungonin lehtésité pér té tillé persona.

Qeveria hapi dy gendra zhvillimi pér personat me paaftési né Pogradec dhe
Bulgizé, mbéshtetur nga Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara, si dhe tre
kopshte pér fémijé me paaftési né Pogradec, Sarandé dhe Pérmet.

Avokati i Popullit inspektoi institucionet e shéndetit mendor né ményré té rregulit.
Si pranimi ashtu edhe nxjerrja e pacientéve né institucione té shéndetit mendor
ishin problematike pér shkak té vlerésimeve té papérshtatshme psikiatrike. Pati
diskriminim dhe stigmatizim shogéror ndaj personave me paaftési mendore apo té
llojeve té tjera.

Pakicat Kombétare/Racore/Etnike

Pati pretendime pér diskriminim ndaj personave té komuniteteve rome dhe
egjiptianoballkanike, pérfshi né strehim, punésim, kujdes shéndetésor dhe arsim.


http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/

Disa shkolla bénin rezistencé pér pranimin e nxénésve romé dhe egjiptiano-
ballkaniké, sidomos nése dukeshin té varfér. Shumé shkolla té pérziera gé pranonin
nxénés romé i margjinalizonin ata né klasa, disa heré duke i veguar fizikisht nga
nxénésit e tjeré.

Bashkia e Tiranés zhvendosi 76 familje rome nga lagjia e Bregut té Lumit né
banesa té pérhershme né javén e fundit té dhjetorit 2017. Papunésia vazhdoi té
ishte njé shgetésim dhe rezultoi né pamundésiné e disa prej kétyre familjeve pér té
paguar faturat e dritave dhe ujit.

Né tetor 2017 geveria miratoi njé ligj té ri pér pakicat por Kuvendi nuk miratoi
ligjin dhe rregullat zbatuese. Ligji parashikon statusin zyrtar té pakicave pér nénté
pakica kombétare, pa béré dallime midis grupeve kombétare dhe etno-gjuhésore.
Qeveria pérkufizoi grekét, magedonasit, arumunét (vllehét), romét, egjiptiano-
ballkanikét, malazezét, boshnjakét, serbét dhe bullgarét si pakica kombétare. Ligji i
ri parashikon mésime té gjuhés minoritare dhe pérdorim zyrtar té dy gjuhéve né
njésité bashkiake ku kéto pakica jetojné kryesisht, ose né ato njési ku pakicat
pérbéjné 20 pérqind té popullsisé sé pérgjithshme. Pakica etnike greke u ankua pér
mungesén e vullnetit té geverisé pér té njohur komunitete etnike greke jashté
“zonave minoritare” t€ kohé€s sé¢ komunizmit.

Akte Dhune, Diskriminimi dhe Abuzime té Tjera Bazuar né Orientimin
Seksual dhe Identitetin Gjinor

Ligji ndalon diskriminimin bazuar né orientimin seksual, pérfshi né punésim.
Zbatimi i ligjit pérgjithésisht ishte i dobét. Né fillim té vitit, Kuvendi amendoi
ligjin e strehimit social, duke pérfshiré anétaré té komunitetit lezbik, gei, biseksual,
transgjinor dhe ndérgjinor (LGBTI) si pérfitues nga ky ligj. Debati mbi ligjin né
Kuvend u shogérua me komente homofobike nga disa prej deputetéve. Né 2017
Kuvendi miratoi dy amendime gé parashikonin ndihmé ligjore pa pagesé dhe
pjesmarrjen né sporte edhe pér komunitetin LGBTI.

Orientimi seksual dhe identiteti gjinor jané ndér grupet e mbrojtura nga ligji i
vendit pér krimin e urrejtjes. Pavarésisht ligjit dhe mbéshtetjes formale té geverisé
pér té drejtat e personave LGBTI, disa heré zyrtaré publiké béné deklarata
homofobike. Pér shembull, njé myfti né Librazhd postoi njé artikull né njé portal
né internet, ku kritikoi njé OJQ LGBTI gé organizonte leksione kundér bulizmit né
shkolla té& ndryshme, duke e quajtur OJQ-né njé “kancer”. Myftiu u kérkoi
institucioneve arsimore gé té ndalonin hyrjen né shkolla pér anétarét e komunitetit



LGBTI. Komisioni pér Mbrojtjen nga Diskriminimi i dérgoi njé letér Komunitetit
Islam Shqiptar, duke e nxitur gé té ndalte sulme té tilla. Media sociale dhe
tradicionale kritikoi fushatén kundér bulizmit, duke akuzuar komunitetin LGBTI se
po pérpigej té ndikonte tek té rinjté né ményré té papérshtatshme.

Deir né shtator, Aleanca, njé OJQ né mbrojtje té komunitetit LGBTI, dokumentoi
34 raste té dhunés fizike ndaj anétaréve té komunitetit. Né njé rast, policia i kérkoi
viktimés, njé gruaje transgjinore, té térhigte denoncimin; dy javé mé pas, dhunuesi
e sulmoi até sérish, duke e cuar né spital. OJQ-ja Streha raportoi se shumé persona
LGBTI pérjetuan dhuné né familje pér shkak té deklarimit té hapur té orientimit té
tyre seksual.

Deri né gusht, Komisioni pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori 2 ankesa té cilat
pretendonin pér diskriminim bazuar né orientimin seksual dhe identitetin gjinor
pérgjaté vitit. Komisioni votoi kundér té dyja rasteve.

Stigma Shogérore ndaj HIV dhe SIDA

Ligji ndalon diskriminimin kundér personave me HIV/SIDA. Shoqgata shqiptare e
Njerézve me HIV/SIDA raportoi se diskriminimi dhe stigmatizimi i njerézve me
HIV/SIDA ishte gjerésisht i pérhapur né vend.

SEKSIONI 7. TE DREJTAT E PUNETOREVE
a. Liria e grupimit né shogata dhe e drejta pér marréveshje kolektive

Ligji dhe rregullore e statute té tjera té lidhura me té sigurojné té drejtén pér pjesén
mé té madhe té punonjésve té formojné sindikata, té béjné greva té ligjshme dhe té
béjné marréveshje kolektive. Ligji ndalon diskriminimin kundérsindikaté dhe
siguron rikthimin né puné té punonjésve té pushuar pér shkak té veprimtarisé né
sindikaté.

Ligji ndalon anétaré té ushtrisé dhe zyrtaré té larté té geverisé té béhen pjesé e
sindikatave dhe kérkon qé njé sindikaté té keté s¢ paku 20 anétaré pér t'u
regjistruar. Ligji garanton té drejtén e grevés pér té gjithé punétorét me pérjashtim
té personelit té domosdoshém mjekésor e spitalor, personat gé ofrojné shérbim té
kontrollit té trafikut ajror, shérbime né burgje, si dhe zjarrfikésit. Pérfshirja né
greva ndalohet né “raste t€ vecanta”, si katastrofa natyrore, gjendje lufte, situate t&
jashtézakonshme, dhe raste kur liria e zgjedhjeve éshté né rrezik. Punonjésit té cilét
nuk pérjashtohen nga pozicionet e tyre e ushtruan té drejtén e tyre pér greve.



Ligji garantoi mbrojtje té kufizuar ndaj punonjésve shtépiaké dhe migrantét.
Sindikatat e punonjésve ishin kryesisht té dobéta dhe té politizuara. Punonjésit qé
pérfshihen né greva ilegale mund té detyrohen té paguajné pér cdo démtim gé vjen
Si pasojé e veprimeve té greveés.

Zbatimi i kétij ligji nga geveria mbeti gjerésisht jo efektiv, pjesérisht nga pérhapja
e punésimit informal. Burimet pér kryerjen e inspektimeve dhe kompensimin e
shkeljeve nuk ishin té mjaftueshme. Gjobat e larta, té cilat sipas ligjit mund té
arrijné né 1.1 milioné leké (10,200 dollaré) ose deri né pesédhjetéfish té pagés
minimale mujore, rallé u vlerésuan. Si pasojé, gjobat nuk ishin pengesé e
majftueshme pér shkeljet. Masat administrative dhe proceduriale iu nénshtruan
vonesave té gjata dhe apelimeve. Procedurat e arbitrazhit lejuan vonesa té médha té
cilat kufizuan mbrojtjen e punonjésve kundrejt veprimtarisé kundér sindikatés.

Punonijésit civilé né té gjitha fushat kané té drejtén kushtetuese té organizohen dhe
té béjné marréveshje kolektive, dhe ligji pércakton procedura pér mbrojtjen e té
drejtave té punétoréve népérmjet marréveshjeve pér diskutim kolektiv. Sindikatat
gé pérfagésonin punonjésit e sektorit publik negociuan né ményreé té drejtpérdrejté
me geveriné. Marréveshjet kolektive efikase mbetén té véshtira pasi punonjésit
shpesh kundérshtuan organizimin dhe aktivitetet e sindikatave. Né kété mjedis,
marréveshjet kolektive edhe kur arriheshin ishin té véshtira pér t’u zbatuar.

b. Ndalimi i punés me detyrim

Ligji ndalon té gjitha format e punés sé detyruar por geveria nuk e zbatoi
gjithmoné me efikasitet kété ligj. Mungesa e koordinimit mes ministrave dhe
natyra sporadike e zbatimit té procedurava standarde té veprimit véshtirésuan
zbatimin. Dénimet prej 8 deri né 15 vjet né burg ishin mjaftueshém té ashpra pér té
frenuar shkeljet. Organizatat e zbatimit té ligjit trajnuan punonjésit e tyre me njé
gasje me né gendeér viktimat e trafikimit njerézor. Qeveria vazhdoi té identifikonte
viktima trafikimi por ndoqi penalisht dhe dénoi njé numér té vogél trafikuesish.

Inspektoriati i Punés nuk raportoi raste té punés sé detyruar né sektorin formal
pérgjaté vitit. Shihni kapitullin 7.c pér rastet gé pérfshijné fémijét né puné té
detyruar né sektorin informal.

Gjithashtu, shihni Raportin e Trafikimit té Qénieve Njerézore té Departamentit té
Shtetit né adresén: www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/



http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/

c. Ndalimi i punés sé té miturve dhe mosha minimale pér punésim

Ligji pércakton moshén minimale té punésimit né 16 vjec, por lejon fémijét né
moshén 15 vjec té punésohen né kushte té vecanta kur puna kategorizohet si e
“leht&” dhe nuk pengon shkollén. N¢& pérgjithési, t€ gjithé fémijét nén moshén 18
vje¢c mund té punojné né puné t&é kategorizuara si “t€ lehta”. Njé dekret i vitit 2017
té Késhillit té Ministrave pércaktoi orét e punés pér fémijét mé nén 18 vjec.
Fémijét mund té punojné deri né 2 oré né dité dhe deri né 10 oré né javé gjaté vitit
akademik, si dhe deri né 6 oré né dité dhe deri né 30 oré né javé kur shkollat jané
té mbyllura. FEmijét nga 16 deri né 17 vje¢c mund té punojné deri né 6 oré né dité
dhe deri 30 oré né javé nése puna e tyre éshté pjesé e arimit té tyre profesional.
Sipas ligjit, Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Sociale, nén Ministriné
e Rinisé dhe Mirégénies Sociale, éshté pérgjegjés pér fugizimin e kérkesave té
moshés minimale népérmjet gjykatave, por Inspektorati Shtetéror i Punés nuk e
zbatoi si duhet ligjin.

Inspektorét e punés hetuan sektorin e punés formale, ndérkohé qé pjesa mé e
madhe e punés sé té miturve kryhej né sektorin informal. FEémijét i nénshtrohen
riciklimit té materialeve metalike dhe plastike, punés né miniera, rrobagepésisé,
nxjerrjes né rrugé, agrikulturés dhe blegtorisé. Fémijét iu nénshtruan lypjes me
detyrim dhe aktiviteteve kriminale. Pati raportime té fémijéve gé punonin si shités
dyganesh, larés makinash, punétoré né fabrika tekstilesh ose llustrues képucésh.
Disa nga fémijét né rrugé ishin brezi i dyté ose i treté i lypsaréve. Kérkimet
tregojné se lypja niste gé né moshé té vogél, 4 ose 5 vjec. Ndérsa ligji e ndalon
shfrytézimin e fémijéve pér lypje, policia pérgjithésisht nuk e zbatoi até,
megjithése u béné pérpjekje mé t& médha pér ta zbatuar até pérgjaté vitit (Shihni
kapitullin 6, Fémijét e Zhvendosur). Organizata Sociale pér Mbéshtetjen e té
Rinjve, njé 0JQ, raportoi se pjesa mé e madhe e fémijéve né rrugé ishin djem nga
10 deri 17 vjec. Djemt mblidhnin kryesisht materiale plastike ose metale pér
riciklim dhe shpesh punonin té pashogéruar. 0OJQ-ja World Vision gjithashtu
raportoi se fémijét mblidhnin kanage, plastiké dne metale; si dhe gepnin képuce.
Numri i fémijéve té pérfshiré té aktivitete té rrugés (si lypje apo shitje) u rrit gjaté
verés, sidomos né vende turistike.

Inspektorati Shtetéror i Punés nuk kreu kontrolle pér punén e minorenéve pérvecse
kur kishte ankesa té caktuara. Pjesa mé e madhe e inspektimeve té punés u krye né
fabrikat e képucéve dhe té tekstileve, né call centers dhe né sipérmarrjet me pakicg;
zyrtarét gjetén disa raste gé pérfshinin puné té miturish gjaté inspektimeve té tyre.
Dénimet pér shkeljet e ligjit rallé u pércaktuan dhe kéto nuk ishin té mjaftueshme
pér té frenuar shkeljet.



Né vitin 2013, viti i fundit kur ka té dhéna, agjencia shtetérore e statistikave dhe
Organizata Ndérkombétare e Punés llogariti 54 000 fémijé té pérfshiré né puné té
detyruar né vend. Rreth 43000 fémijé punonin né ferma dhe peshkim, 4 400 né
sektorin e shérbimeve dhe 2200 né hotele dhe restorante. Aférsisht 5 pérqgind e
fémijéve ishin punonjés té mitur.

Ligji kriminalizon shfrytézimin e fémijéve pér puné dhe shérbime té detyrurara,
por geveria nuk e zbatoi si duhet ligjin. Vézhgimi i Inspektorati Shtetéror i Punés
pér raste té punés sé minorenéve si dhe shkelje té tjera té ligjit té punés ishte i
pamjaftueshém.

Sipas Agjencisé Shtetérore pér té Drejtat e Fémijéve, deri né gusht, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe ekipet e levizsshme kishin identifikuar 300
fémijé né rrugé, pjesa mé e madhe e té ciléve Kishin marré shérbimet e
pérshtatshme. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi raportoi 14 prindér né
polici gjaté té njéjtés periudhé.

Shikoni gjithashtu Té Dhénat mbi Format mé té Kéqija té Punés sé té Miturve té
Departamentit té Shtetit né fagen: www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/

d. Diskriminimi né lidhje me punésimin ose zanatin

Ligjet e punés e ndalojné diskriminimin né puné pér shkak té racés, ngjyrés sé
Iékurés, gjinisé, moshés, aftésisé sé kufizuar fizike dhe mendore, bindjeve politike,
kombésisé, besimit fetar, familjes, té jetuarit me virusin e SIDA-s dhe origjinés
sociale. Diskriminimi né punésim dhe zanat ndodhi né lidhje me gjining, aftésté e
kufizuara, orientimit seksual dhe identitetit gjinor, kombésisé dhe etnisé.
Komisioneri pér mbrojtjen nga diskriminimi raportoi se arsyet kryesore té
diskriminimit té pretenduar ishin raca, orientimi seksual, gjendja ekonomike, ose
aftésité e kufizuara.

e. Kushtet e pranueshme té punés
Paga minimale kombétare ishte mé e larté se pragu i varférisé né nivel kombétar.

Inspektorati Shtetéror i Punés éshté pérgjegjés pér zbatimin e pagés minimale por
Kishte njé numér i pamjaftueshém personeli pér té zbatuar kété detyrim.


http://www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/

Ndonése ligji pércakton javén 40-oréshe té punés, java aktuale e punés pércaktohet
me marréveshje individuale ose kolektive. Ligji pércakton pushime vjetore té
paguara, por vetém punonjésit né tregun formal té punés kishin té drejta pér
pushime té paguara. Shumé persona né sektorin privat punuan gjashté dité né jave.
Ligji kérkon pushime dhe pagesa pér punén jashté orarit por punédhénésit nuk i
zbatuan gjithmoné kéto pércaktime. Qeveria nuk kishte standard pér numrin
minimal té pushimeve né javé dhe rrallé zbatoi ligje gé lidheshin me maksimumin
e oréve té punés, kufij né puné jashté orarit, ose pagesé shpérblyese pér puné jashté
orarit, vecanérisht né sektorin privat. Kéto ligje nuk zbatoheshin pér punonjésit né
sektorin informal, si pér shembull punonjésit shtépiaké dhe punonjésit migranté.

Inspektorati Shtetéror i Punés éshté pérgjegjés pér zbatimin e standardeve dhe
rregulloreve pér shéndetin dhe siguriné profesionale, dhe ndonése ato ishin té
pérshtatshme pér industrité kryesore, mungonte né pérgjithési zbatimi. Kushtet e
vendit té punés né prodhim, ndértim dhe sektorin e minierave shpesh ishin té
dobéta dhe né disa raste té rrezikshme. Shkeljet e standardeve té sigurisé
profesionale ndodhén mé shpesh né industrité tekstile, té képucéve, ndértimit dhe
minierave. Burimet dhe inspektimet nuk ishin t& mjaftueshme dhe dénimet me
gjobé shpesh nuk frenuan shkeljet pasi agjencité e zbatimit té ligjit nuk kishin
mjetet pér zbatimin e mbledhjes dhe si rrjedhojé rrallé gjobitén shkelésit.

Punétorét shpesh nuk mund té dilnin nga situata gé rrezikonin shéndetin ose
siguriné e tyre pa rrezikuar punésimin e tyre. Punédhénésit nuk i mbrojtén
efektivisht punonjésit né kéto situata.



