RAPORT NDERKOMBETAR PER LIRINE E FESE
SHQIPERIA 2016

Pérmbledhje e pérgjithshme

Kushtetuta garanton liriné e ndérgjegjes dhe fesé. Ajo pércakton se nuk ka fe
zyrtare, shteti éshté asnjanés né ¢éshtjet e besimit, njeh baraziné dhe pavarésiné e
grupeve fetare, dhe ndalon diskriminimin. Qeveria ka patur marréveshje me
komunitetet mysliman suni dhe bektashi, me kishat katolike dhe ortodokse, me
véllazériné ungjillore té Shqipérisé (VUSH), njé organizaté protestante ombrellg,
né lidhje me njohjen, kthimin e pronave dhe marréveshje té tjera. Ligji pércakton
se komunitetet fetare do té marrin mbéshtetje financiare nga geveria, por
marréveshja e geverisé me VUSH, sipas ligjit, nuk e pércakton até né vecanti si
marrése té kétij financimi. Pérgjaté vitit, geveria legalizoi 137 xhami, né krahasim
me 6 nga viti i kaluar. Grupet fetare raportuan njéfaré zhvillimi mbi gindra
pretendime ndaj geverisé pér kompensim ose kthim té pronave té konfiskuara gjaté
periudhés sé komunizmit, dhe se Agjencia e Trajtimit té Pronave (ATP) u takua me
ta pér té nisur pérpilimin e listés sé pretendimeve pér prona. Drejtuesit e VUSH-it
deklaruan se kishat e tyre vijuan té kené probleme né marrjen e tokave pér té
ndértuar objekte kulti dhe vazhduan té pérballen me probleme né lidhje me pagesat
e taksave. Kryeministri shpalli njé projekt pilot i cili pérfshinte 10 shkolla dhe
synonte nxitjen e tolerancés fetare né shkollat e mesme si njé ményré pér té luftuar
ekstemizmin e dhunshém.

Késhilli Ndérfetar i Shqipérisé, i cili duhet té funksionojé si njé forum ku drejtuesit
e komuniteteve fetare té vendit diskutojné mbi shgetésimet e pérbashkéta, nuk u
mblodh si vitet e kaluara. Papa Frangesku mbajti njé audiencé né Romé me
drejtuesin e komunitetit botéror bektashi me gendér né Tirané, audienca e paré e
tillé me Papén pér ¢cdo udhéhegés fetar té vendit.

Zyrtaré té ambasadés amerikane vazhduan té nxitnin zyrtarét e geverisé pér té
pérshpejtuar shqyrtimin e pretendimeve té mbetura pezull pér pronat fetare dhe pér
t’u kthyer grupeve fetare ndértesat, tokén dhe prona té tjera té konfiskuara gjaté
periudhés sé komunizmit. Ambasada zgjeroi programin e saj pér edukim qytetar,
gjaté té cilit nxénés nga institucione té ndryshme arsimore fetare ndértuan projekte
gé kremtonin shuméllojshmériné fetare. Ambasada gjithashtu punoi me komunitete
fetare dhe aktoré jogeveritaré pér té shkurajuar ekstremizmin e dhunshém té lidhur
me fené ndérmjet té rinjve, si dhe pér té nxitur tolerancén fetare.
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Seksioni I. Demografia fetare

Qeveria e SHBA pérllogarit popullsiné totale né 3 milioné (pérllogaritje e korrikut
2016). Sipas regjistrimit té pérgjithshém té popullsisé té vitit 2011, myslimanét
suni pérbéjné afro 57 pér qind té popullsisé, katolikét 10 pér gind, anétarét e
Kishés Ortodokse Autogefale té Shqipérisé aférsisht 7 pér gind dhe anétarét e
Urdhrit Bektashi (njé trajté e sufizmit shia) né 2 pér gind. Grupet e tjera pérfshijné
besime protestante, bahai, Déshmitaré té Jehovait, Kisha e Jezu Krishtit e
Shenjtoréve té Ditéve té Mévonshme (mormoné) dhe njé komunitet té vogeél hebre.
Aférsisht 20 pér qind e personave refuzuan t’1 pérgjigjeshin pyetjes me zgjedhje
pér pérkatésiné e tyre fetare.

Seksioni I1. Gjendja e Respektimit té Lirisé sé Fesé nga Qeveria
Kuadri ligjor

Kushtetuta pércakton se nuk ka fe zyrtare, té gjitha besimet jané té barabarta dhe se
shteti ka detyrén té respektojé dhe mbrojé bashkéekzistencén fetare. Ajo pércakton
se shteti éshté asnjanés né céshtjet e besimit dhe njeh pavarésiné e grupeve fetare.
Sipas kushtetutés, marrédhéniet mes shtetit dhe grupeve fetare rregullohen me
marréveshje ndérmjet kétyre grupeve dhe Késhillit té Ministrave, té miratuar nga
kuvendi.

Kushtetuta ndalon diskriminimin fetar dhe garanton liriné e ndérgjegjes, fesé dhe
shprehjes sé liré. Ajo deklaron se gjithkush éshté i liré té zgjedhé ose ndryshojé
fen€ ose besimet e veta dhe t’1 shprehé ato né ményré individuale, kolektive, né
publik ose privatisht. Kushtetuta shpall gjithashtu se individét nuk mund té
detyrohen té marrin pjesé ose té pérjashtohen nga pjesémarrja né komunitete ose
praktika fetare, as té detyrohen té béjné publike besimet ose feté e tyre apo té
ndalohen t’1 b&jné kéto nése déshirojné. Ajo nuk lejon partité politike ose grupe té
tjera té nxisin urrejtje fetare.

Sipas ligjit, Zyra e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi merr dhe
pérpunon ankesat pér diskriminim, pérfshiré ato gé kané té béjné me praktikat
fetare. Ligji specifikon se Komiteti Shtetéror pér Kultet, nén juridiksionin e Zyrés
sé Kryeministrit, rregullon marrédhéniet mes geverisé dhe grupeve fetare, mbron
liriné e fesé dhe nxit bashképunimin dhe mirékuptimin ndérfetar. Ligji gjithashtu e
udhézon kété komitet té mbajé té dhéna dhe statistika mbi grupet e huaja fetare qé
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kérkojné ndihmé, dhe té mbéshtesé punonjésit e huaj té grupeve fetare né marrjen e
lejeve té géndrimit.

Qeveria nuk kérkon regjistrim apo licensim té grupeve fetare, por pér t’u
kualifikuar pér pérfitime té caktuara, pérfshiré hapjen e njé llogarie bankare,
zotérimin e pronave dhe marrjen e pjesshme té statusit té pérjashtimit nga taksat,
njé grup fetar duhet té regjistrohet né Gjykatén e Rrethit si shogaté jofitimprurése.
Procesi i regjistrimit kérkon dorézim informacioni mbi formén dhe géllimin e
organizatés, veprimtariné e saj, identitetet e themeluesve dhe pérfagésuesve ligjoré
té saj, ményrén e tyre té veprimit me aktoré té tjeré (p.sh. Ministra té geverisé dhe
organizata té geverisé civile) né njé fushé té caktuar, adresén e organizatés, dhe
pagesén e njé tarife prej 1.000 leké (8 dollaré) prané gjykatés sé rrethit. Njé
gjykatés caktohet né ményreé té rastésishme brenda 3-4 ditésh nga dorézimi i
aplikimit dhe procesi zakonisht pérfundohet brenda njé seance.

Qeveria ka marréveshje me komunitetet e myslimanéve suni dhe bektashi, kishat
katolike dhe ortodokse, si edhe me Véllazériné Ungjillore té Shqipérisé (VUSH).
Marréveshjet dypaléshe shérbejné pér té kodifikuar marréveshjet gé kané té béjné
me njohjen zyrtare, rikthimin e pronés, pérjashtimin nga taksa mbi fitimin,
donacione dhe prona fetare, dhe pérjashtimin nga dorézimi i té dhénave financiare
pér aktivitete fetare.

Njé dispozité ligjore e miratuar né 2009 pércakton se geveria do té sigurojé
mbéshtetje financiare pér katér komunitetet fetare me té cilat ka pasur marréveshje
né té njéjtén periudhé. Kjo dispozité ligjore nuk e pérfshin VUSH-in, marréveshja
e sé cilés me geveriné daton né 2011. Nuk ka asnjé dispozité ligjore gé pércakton
se VUSH duhet té marré mbéshtetje financiare nga geveria.

Ligji i kérkon ATP-sé — mé paré e quajtur Agjencia pér Kthimin dhe Kompensimin
e Pronave — t’u japé pérgjigje pretendimeve nga grupet fetare pér prona té
konfiskuara gjaté periudhés sé komunizmit.

Ligji lejon komunitetet fetare té drejtojné institucione arsimore, si dhe té ndértojné
dhe menaxhojné varreza fetare né tokat qé ato zotérojné.

Shkollat publike jané laike dhe ligji ndalon mésimet fetare né to. Shkollat private
mund té ofrojné mésime fetare. Sipas shifrave zyrtare, grupet, organizatat dhe
fondacionet fetare kane 125 shoqgata dhe fondacione anétare gé menaxhojné 116
institucione arsimore, pérfshiré universitete, shkolla fillore dhe té mesme, kopshte,
shkolla profesionale dhe jetimore. Sipas ligjit, kéto shkolla duhet té licensohen nga
Ministria e Arsimit dhe Sporteve dhe programi jofetar duhet té jeté né pérputhje
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me standardet kombétare té arsimit. Grupet katolike, myslimane dhe ortodokse
kané né veprim njé numér kopshtesh, shkollash dhe universitetesh té licensuara
nga shteti. Shumica prej tyre nuk kané oré fetare té detyruara por i ofrojné ato me
zgjedhje. Komuniteti mysliman ka shtaté medrese gé japin mésime fetare pérpos
programit té pércaktuar nga shteti.

Shqipéria éshté pjesé e Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe
Politike.

Praktikat Qeveritare

Sipas pérfagésuesve té komuniteteve katolik, myslimanéve suni, ortodoks dhe
bektashian, mbéshtetja financiare e geverisé pér kéto katér grupe mbeti e njéjté si
né vitin 2015 me 109 milion leké (850.000 dollaré), ku komuniteti mysliman mori
28% té shumés dhe tre komunitetet e tjera morén 24%. Financimi mbuloi njé pjesé
té rrogave pér personelin e administratés dhe arsimit. Pér komunitetin bektashi, i
cili ka personel mé té vogél, njé pjesé e financimit té marré u pérdor pér objekte té
reja kulti, si dhe pér aktivitete globale té Qendrés Botérore Bektashiane me seli né
Tirané.

Pavarésisht kérkesave nga VUSH, geveria vijoi té mos i ofrojé mbéshtetje
financiare. Ajo nuk e amendoi marréveshjen me VUSH pér té shtuar sigurimin e
mbéshtetjes financiare dhe as nuk amendoi ligjin pér té pérfshiré njé mbéshtetje
financiare té tillé.

Qeveria pérshpejtoi procesin e legalizimit té xhamive jozyrtare dhe I&shoi 137
certifikata pronésie, krahasuar me gjashté nga viti i kaluar. Pjesa mé e madhe e
kétyre xhamive té paregjistruara ishin ndértuar pa leje gjaté viteve 90. Qeveria
kérkoi miratimin e Komunitetit Mysliman Shqiptar pér legalizimin e kétyre
xhamive jozyrtare.

Grupet fetare raportuan se geveria kishte béré njéfaré progresi né lidhje me
pretendimet e tyre pér kthimin dhe kompensimin e pronave té konfiskuara gjaté
periudhés komuniste. Qeveria nuk ktheu asnjé proné, por miratoi kompensimin e
pjesshém pér 31 prona qé i pérkisnin kishés katolike, komunitetit mysliman
shqiptar dhe komunitetit bektashian. Qeveria deklaroi gjithashtu se disa komunitete
ende nuk kishin ndérmarré hapat e duhura pér kérkimin e fondeve.

Nga gindra pretendime té dorézuara nga komunitetet fetare né Agjenciné e
Trajtimit té Pronave gé prej rénies sé komunizmit né 1990, pjesa mé e madhe e
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tyre mbetén té pazgjidhura. Pér progresin e ngadalté né lidhje me pretendimet,
grupe fetare vijuan té fajésonin korrupsionin né geveri, ndérlikimet ligjore gé i
kané rrénjét né té shkuarén komuniste té vendit, si dhe pretendimet rivale pér té
njéjtat prona nga individé ose organizata private. ATP-ja pranoi se kishte problem
né procesin e kompensimit, duke théné se pretendimet rivale mbi pronat dhe
ristrukturimi dhe pérhapja e vazhdueshme e agjencive geveritare té pérfshira né
shqyrtimin e pronave gé prej 1990 nuk kishte mundésuar asnjé marréveshje
ndérmjet geverisé dhe komuniteteve fetare mbi numrin e pretendimeve mbi pronat
e vlefshme gé jané dorézuar né 25 vitet e fundit. ATP-ja u takua me komunitetet né
mars pér té nisur pérpilimin e listés sé pretendimeve té pronave dhe krijoi njé forcé
té posagme pér té ndjekur kéto pretendime.

Edhe pse geveria kishte premtuar té pastronte mbetjet nga vendi né Dhérmi ku
Inspektorati Ndértimor Urbanistik VVendor shkatérroi njé kishé ortodokse né gusht
té 2015, deri né fund té vitit vendi mbeti i paprekur. Premtimi pér té gjetur njé
vend alternativ pér njé kishé té re mbeti gjithashtu i paplotésuar. Autoritetet
vazhduan té deklarojné se kisha ortodokse ishte ndértuar pa leje né vendin ku mé
paré ekzistonte njé kishé me réndési trashégimie kulturore e shekullit té 17-té.
Kisha Autogefale e Shqipérisé vijoi té protestojé ndaj shkatérrimit.

Anétaré té VUSH thané se vazhduan té merrnin me gira ndértesa ekzistuese pér t’i
pérdorur si vende kulti dhe raportuan véshtirési té vazhdueshme né marrjen e tokés
pér té ngritur ndértesat e tyre pér shkak té pérllogaritjeve dhe rregullave té geverive
vendore mbi taksat. Ata deklaruan se kéto véshtirési penguan mundésité e tyre pér
té kryer shérbime fetare dhe pér té organizuar aktivitete rinore e sociale.

Ndértimi vijoi né objektet e kultit bektashiane né Korcé, Pérmet, Gjirokastér dhe
Elbasan. Edhe pse geveria géndrore siguroi mbéshtetje financiare né ndértimin e
objekteve né Pérmet dhe Gjirokastér, pérfagésuesit bektashiané raportuan se
mosmarréveshjet mbi pronésiné me disa zyra té geverive vendore né kéto gytete e
ngadalésuan zhvillimin,

Né prill, Kryeministri Edi Rama shpalli njé projekt pilot né 10 nga shkollat e
mesme té vendit, ku do té pérfshihej njé kurrikulé e re gé syonte nxitjen e
tolerancés fetare. Kryeministri dhe Ministrja e Arsimit deklaruan se kjo nismé nuk
do té prekte sistemin arsimor laik shqgiptar dhe do té shérbente si njé ményré pér té
luftuar ekstremizmin e dhunshém. Disa komunitete fetare shprehén pakénagési pér
até qé sipas tyre ishte késhillim i pjesshém me ta pérpara shpalljes. Udhéhegés
fetaré shprehén gjithashtu edhe shgetésim né lidhje me aftésité e mésuesve pér té
shpjeguar kurrikulén e re fetare, ashtu si edhe kapacitetet e veté tyre pér té
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kontribuar né kété nisem. Megjithése deri né fund té vitit geveria nuk prezantoi njé
version té ploté té kurrikulés sé re, ajo pérfshiu pjesé té kurrikulés sé re né Iéndét e
edukatés gytetare té shkollave té mesme.

Udhéheqgésit e VUSH deklaruan se, né fillim té vitit, kishat e tyre vazhduan té
hasen me problemin né lidhje me kérkesat mbi taksat vendore, vecanérisht né
lidhje me taksat mbi pronat. Né maj, VUSH lidhi njé marréveshje me Bashkiné e
Tiranés, duke konfirmuar pérjashtimin e VUSH-it nga kéto taksa. Megjithaté, disa
geveri vendore vijuan té vendosin gjoba pér mospagesén e taksave té tjera, si taksat
mbi shitjet, dhe administratoréve t€ VUSH-it iu desh t’i apelonin ato, me shkallé té
ndryshme suksesi.

Pérfagésuesit nga komunitetet katolik, ortodoks dhe bektashian vazhduan té
pretendonin se numri i besimtaréve té tyre sipas regjistrimit zyrtar té popullsisé té
vitit 2011 paragitet mé i vogél se numri real, duke dhéné njé pamje té pasakté té
demografisé fetare té vendit.

Seksioni 1. Gjendja e respektimit té lirisé sé fesé nga ana e shoqérisé

Edhe pse Késhilli Ndérfetar éshté ngritur gé komunitetet fetare té vendit té
diskutojné shqgetésimet e pérbashkéta, komunitetet fetare raportuan se deri né fund
té vitit nuk ishin organizuar mbledhje té tilla dhe ai nuk kishte funksionuar si njé
forum pér té diskutuar apo shpallur deklarata té pérbashkéta, né ndryshim nga viti i
kaluar.

Disa politikané vazhduan té kritikojné Kryepeshkopin e Kishés Ortodokse
Autoqgefale té Shqipérisé pér Tiranén, Durrésin dhe gjithé Shqipériné pér lidhjet gé
sipas perceptimit té tyre ai ka me geveriné greke.

Mé 11 maj, Papa Francesku priti né njé audiencé né Romé Haxhi Dede Edmond
Brahimaj, kryetarin e Qendrés Botérore Bektashiane me seli né Tirané. Audienca
ishte e para e kétij lloji pér njé udhéheqgés fetar té vendit me Papén.

Né 12 néntor, Kryetari i Komunitetit Mysliman té Shqipérisé, Myftiu Skénder
Brucaj, mirépriti né vend skuadrén e futbollit izraelite pér njé ndeshje kualifikuese
pér Kupén Botérore, ku citoi tolerancén dhe harmoniné fetare té vendit.

Seksioni 1V. Politikat e Qeverisé sé SHBA
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Zyrtaré té ambasadés vazhduan té takohen me komisionerin shtetéror té kulteve
dhe ATP-nég, pér té nxitur geveriné té pérshpejtojé shqyrtimin e pretendimeve pér
pronat fetare dhe t’u kthej€ grupeve fetare ndértesat, tokén dhe prona té tjera té
konfiskuara gjaté periudhés sé komunizmit.

Ambasadori dhe zyrtaré té tjeré té ambasadés vazhduan té ndérveprojné me
drejtuesit fetaré dhe anétarét e komuniteteve myslimane suni, bektashiane,
katolike, ortodokse dhe protestante, si dhe té vizitojné kisha, xhami dhe vende
fetare pér té nxitur tolerancén fetare. Ambasadori shtroi njé iftar pér anétaré té
kétyre komuniteteve té ndryshme, ku theksoi vlerén e tolerancés dhe dialogut fetar.

Ambasada vazhdoi té punojé me komunitetet fetare, sé bashku me aktoré
jogeveritaré, pér té ulur mundésiné e térheqjes ndaj ekstremizmit té dhunshém té
lidhur me fené mes té rinjve té vendit. Ambasada e vazhdoi programin e saj té
edukimit qytetar, gjaté té cilit zyrtaré té ambasadés nxitén tolerancén duke u folur
nxénésve né shkolla fetare myslimane, katolike, ortodokse, shkolla té¢ mesme
publike, dhe institucione té tjera arsimi. Si pjesé e programit, Nxénés nga
institucione té ndryshme fetare arsimore, krijuan dhe zhvilluan projekte gé
kremtonin diversitetin fetar. Pér mé tepér, seminaré me figura kryesore fetare dhe
diskutime me udhéheqés té geverisé, zbatimit té ligjit, dhe akademisé, nénvizuan
pérputhshmériné midis demokracisé dhe besimit fetar.
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