RAPORT I DEPARTAMENTIT TE SHTETIT TE SHBA
TRAFIKIMI I PERSONAVE
SHQIPERIA (GRUPI 2)

Qeveria e Shqipérisé nuk pérmbush plotésisht standardet minimale pér eliminimin e trafikimit;
megjithaté, po bén pérpjekje domethénése pér ta béré kété. Qeveria demonstroi pérpjekje né
rritje krahasuar me periudhén e méparshme té raprotimit; pér pasoj€, Shqipéria mbeti né Grupin
2. Qeveria demonstroi pérpjekje né rritje duke ndjekur penalisht dhe dénuar mé shumé tratikanté
dhe duke pérdorur pér heré té paré€ “fondin e posacém” té saj pér mbrojtjen e viktimave nga
asetet e kapura prej trafikanté€ve. Qeveria rriti financimin pér Zyrén e Koordinatorit Kombétar
Anti-Trafikim (ZKKA) dhe rregullisht mblodhi aktorét e mekanizmit kombétar té referimit dhe
komitetit anti-trafikim. Megjithat€, qeveria nuk arriti t€ pérmbushte standardet minimale né disa
fusha kyce. Policia vazhdoi t€ pasqyronte t&€ kuptuar t€ kufizuar té trafikimit njerézor dhe déshtoi
né disa raste t€ identifikonte viktimat e trafikimit mes individéve t€ pérfshiré€ né€ prostitucion té
detyruar apo si shérbétoré shtépie. Qeveria hetoi dy viktima dhe dénoi njé€ viktimé pér akte t&
jashtéligjshme kryer si rezultat i nénshtrimit ndaj trafikimit, edhe pse ligji pérjashton viktimat
nga ndéshkimi pér krime t€ kryera si rezultat 1 shfrytézimit té tyre.

REKOMANDIME PER SHQIPERINE
T€ zbatohet ligji q€ pérjashton viktimat nga dénimet pér akte té jashtéligjshme té kryera si

rrjedhojé e drejtpérdrejté e nénshtrimit ndaj trafikimit, sidomos viktima té€ trafikimit seksual q&
shfrytézohen né prostitucion; té trajnohet policia, inspektorét e punés, si dhe zyrtaré té tjeré té
vijés s€ paré pér identifikimin proaktiv t&€ viktimave; t€ vazhdohet me rigorozitet hetimi, ndjekja
penale dhe dénimi i trafikantéve sipas neneve 110(a) dhe 128 (b); t€ ngrihen mekanizma té
géndrueshme financimi pér njésité e 1€vizshme qé administrohen nga ligjzbatuesit dhe grupe té
shoqérisé civile pér té identifikuar viktimat; t€ rritet mbrojtja pér viktimat kundrejt kércénimeve
dhe kanosjeve gjaté seancave gjyqésore duke lehtésuar pjesémarrjen né programin e mbrojtjes sé
déshmitaréve dhe duke zgjeruar trajnimin pér prokuroré qé€ merren me déshmitarét viktima; té
rritet financimi pér strehat e administruara nga OJQ pér viktima té trafikimit dhe té ofrohet
financim n€ ményré t€ rregullt; t& pérmirésohet kapaciteti i policis€ sé kufirit dhe migracionit pér
kontrollin e migrantéve té parregullt pér tregues té trafikimit; si dhe t€ rriten pérpjekjet pér té
kontrolluar fémijét e rrugés pér shenja té trafikimit.

NDJEKJA PENALE
Qeveria vazhdoi pérpjekjet e ligjzbatimit pér anti-trafikimin. Nenet 110(a) dhe 128(b) té kodit

penal ndalojné trafikimin pér qéllime seksuale dhe t€ punés dhe parashikojné ndéshkime prej teté
deri né 15 vite burg; kéto jané mjaftueshém shtrénguese dhe kapércejné ato t€ parashikuara pér
krime t& tjera t& rénda, té tilla si pérdhunimi. Policia e shtetit hetoi 69 raste me 69 trafikanté té
dyshuar né vitin 2016, krahasuar me 80 raste me 90 té dyshuar né vitin 2015. Qeveria nuk bénte



ndarje né t&€ dhénat e ligjzbatimit pér t€ demonstruar pérpjekjet kundér trafikimit pér qéllime
seksuale dhe puné té detyruar, por mbante shénime nése viktimat ishin té rritur apo fémijé.
Njézetenjé nga kéta t€ dyshuar né vitin 2016 u hetuan pér trafikim t€ fémijéve dhe 48 pér
trafikim t€ t€ rriturve. Zyra e Prokurorisé s¢ Krimeve t€ Ré€nda ndoqi penalisht 18 trafikanté t&
dyshuar, krahasuar me 15 né vitin 2015. Nénté nga kéta t€ dyshuar u ndogén penalisht pér
trafikim t€ fémijéve, krahasuar me dy t€ dyshuar né vitin 2015. Gjykatat dénuan 24 trafikanté,
krahasuar me 11 né vitin 2015. Njémbédhjeté nga kéta trafikanté u dénuan pér trafikim té
fémijéve dhe 13 pér trafikim té t& rriturve. T€ gjithé trafikantét e dénuar morén dénime me burg,
té cilat varionin nga dy deri n€ 25 vite. Autoritetet vazhduan t€ ndiqnin penalisht disa trafikanté
pér krimin mé t€ lehté t& shfrytézimit té prostitucionit. Autoritetet raportuan konfuzion midis
elementéve t& mbivendosur t€ prostitucionit dhe trafikimit dhe, hera-herés, aplikuan akuzén mé
té lehté sepse kérkonte mé pak specializim dhe kohé€ ose pér shkak t& besimit t& gabuar se krimet
e trafikimit kérkonin njé element ndérkombétar. Trafikantét e akuzuar pér shfrytézim té
prostitucionit mund t€ merrnin dénime mé t€ lehta se ata t&€ akuzuar pér trafikim pér qéllime
seksi.

NEé vitin 2016, geveria trajnoi 75 gjyqtaré dhe 20 oficier€ policie pér hetim dhe ndjekje penale té
trafikantéve dhe pér mbrojtjen e viktimave. Qeveria nuk raportoi ndonjé hetim, ndjekje penale
apo denim t€ punonjésve geveritaré si bashkéfajtoré n€ kundravajtje trafikimi. U rritén pérpjekjet
pér ligjzbatimin ndérkombétar. Qeveria bashképunoi né dy hetime té pérbashkéta me
ligjzbatuesit italian€ dhe spanjollé. N& vitin 2016, tet€ shqiptaré u arrestuan né Holandg,
Gjermani, Greqi dhe Itali pér pérfshirje t€ dyshuar né trafikim; tre nga kéta t€ dyshuar u
ekstraduan né Shqipéri. Shqipéria ekstradoi teté trafikanté t€ dyshuar té€ huaj né Itali, Magedoni
dhe Moldavi.

MBROJTJA
Qeveria vazhdoi pérpjekjet pér mbrojtjen e viktimave. Qeveria dhe OJQ-t€ identifikuan 95

viktima t& trafikimit dhe viktima t€ mundshme té€ trafikimit, krahasuar me 109 né€ vitin 2015. Nga
kéta, 55 ishin té rritur dhe 44 ishin fémijé (61 t& rritur dhe 48 fémij€ né€ vitin 2015), 11 ishin
meshkuj dhe 84 ishin femra (22 viktima meshkuj dhe 87 viktima femra né€ vitin 2015), dhe teté
ishin t€ huaj (katér viktima té huaja né vitin 2015). Gjashtédhjeté e dy u identifikuan si viktima té
mundshme dhe 33 u identifikuan zyrtarisht si viktima, njé€ status i akorduar pas njé€ interviste té
pérbashkét kryer nga pérfagésues si ng ashérbimet e ligjzbatimit ashtu dhe nga ato t€ shérbimit
social shtetéror. Ligji garantonte shérbime té barabarta pér si pér viktimat e mundshme ashtu
edhe pér viktimat e njohura zyrtarisht.

Tri streha t€ specializuara administruar nga OJQ dhe njé strehé e administruar nga shteti ofronin
asistencé pér viktima té€ trafikimit, pérfshi ushqim, késhillim, asistencé ligjore, kujdes
shéndetésor, shérbime shkollimi, shérbime punésimi, asistencé pér fémijét e viktimave, ndihmé
financiare, strehim afatgjaté, veprimtari shoqérore, trajnim profesional, dhe ndjekje pér



pasintegrimin. Strehat e administruara nga OJQ-t€ mbéshtetén 75 viktima t€ trafikimit dhe
viktima t€ mundshme ndérsa streha e administruar nga shteti mbésheti 30, 10 prej t€ cilave ishin
nga viti 2015. Qeveria ofroi 21.7 milioné leké ($169,231) pér strehén e administruar nga shteti,
mé pak se sa 23,970,000 leké ($186,900) né vitin 2015. Qeveria ofroi 15.3 milioné leké
($119,093) pér strehat e administruara nga OJQ-t& pér t€ mbéshtetur pagat pér 24 anétaré té
personelit, cka shénon rritje nga fondi prej 10 milioné leké ($77,972) pér t€ mbéshtetur pagat pér
12 anétaré t€ personelit n€ vitin 2015. Pér heré t€ paré, qeveria shtoi 4.7 milioné leké ($36,647)
pér buxhetin nga asetet e konfiskuara kriminale pér t€ financuar shérbime té riintegrimit dhe
mbéshtetjes. Mbéshtetja me ushqime pér strehat e drejtuara nga OJQ-t€ u ul né 1.8 milioné leké
($14,035) nga 3 milioné leké ($23,392) né€ vitin 2015. Strehat e drejtuara nga OJQ-té vazhduan té
operonin né kushte t€ shtrénguara financiare dhe mbéshteteshin né burime té jashtme pér kostot
operative. Mekanizmat financiare té pérdorura pér t€ financuar kéto streha gjaté vitit mbetén té
ndérlikuara dhe té prekshme nga manipulimet nga qeverité vendore. Financimi i geverisé pér tre
streha t€ drejtuara nga OJQ-t€ u vonua me dy muaj dhe njé€ streh€ nuk arriti t€ merrte ndonjéheré
financimin pér ushqime. Strehat e drejtuara nga OJQ-té lejuan viktimat e rritura t€ largoheshin
nga strehat n€ ményré t€ vullnetshme, ndérsa streha e drejtuar nga shteti iu kérkonte viktimave té
kérkonin miratim nga drejtuesi i strehés. Qeveria ofronte falas trajnim profesional, tekste pér
viktimat fémijé, si dhe karta shéndeti qé ofronin akses falas né€ kujdesin shéndetésor. Vetém njé
strehé e drejtuar nga OJQ-t€ ofroi shérbime t€ specializuara pér viktima fémijé nén moshén 16
vjec. Viktimave meshkuj iu ofroheshin apartamente me gera, ku merrnin ndihmé nga OJQ-té.
Viktimat e huaja kishin akses né t€ njéjtat shérbime si viktimat vendase, pérfshi ndihmén ligjore.

Personat pérgjegjés né vijén e paré ndiqnin njé proceduré standarte pune pér identifikimin dhe
referimin e viktimave tek shérbimet; megjithaté, qeveria kishte ¢aktivizuar njésité 1€vizése té
identifikimit sepse donatorét e huaj nuk ofronin mé mbéshtetje dhe geveris€ i mungonin fondet
pér té€ vazhduar me njésité. OJQ-té raportuan se ligjzbatuesit burgosnin viktimat pér akte té
jashtéligjshme si rezultat 1 drejtpérdrejté 1 nénshtrimit ndaj trafikimit njerézor. Pér shembull, njé
viktimé femér e trafikimit u dénua pér prostitucion me 16 muaj burg, nga té cilat kreu nénté
muaj. Njé tjetér viktimé u dénua me 18 muaj prové por e fitoi ¢éshtjen né apel. OJQ-té raportuan
se policia shpesh e shogéronte trafikimin me 1€vizjen dhe nuk ishte né gjendje t€ identifikonte
viktimat e rekrutuara dhe shfrytézuara né t€ njé€jtin rajon té vendit. Vézhguesit raportuan raste
kur rojet e kufirit dhe zyrtaré t€ migracionit nuk kryenin procedurat standarte t&€ kontrollit.
Qeveria, né bashképunim me njé organizaté ndérkombétare, trajnoi 388 zyrtaré n€ 12 rajone pér
identifikim, referim dhe ndihmé pér viktimat. Ligji iu siguronte viktimave té huaja njé periudhé
tremujore reflektimi me status t&€ pérkohshém banimi dhe autorizim pune pér deri dy vite, edhe
pse geveria ende nuk ia kishte akorduar kété status ndonj€ viktime. Viktimat mund t€ merrnin
kompensim nga geveria ose t€ ngrinin padi civile kundér trafikantéve; tre viktima aplikuan pér
kompensim por ¢éshtjet e tyre ishin pezull gjaté periudhés s€ raportimit. Vézhguesit raportuan
kércénime ndaj viktimave dhe familjeve té tyre gjaté seancave gjyqésore. Gjykatat lejonin



déshmité me ané té viedokonferencave dhe viktimat qé déshmonn kundér trafikantéve kishin
akses né programin pér mbrojtjen e déshmitaréve, por asnjé viktimé trafikimi nuk mori pjesé né
program.

PARANDALIMI
Qeveria rriti pérpjekjet pér parandalimin e trafikimit. Qeveria rriti financimin pér ZKKA né 5.7

milioné leké ($44,444) nga 5.2 milion€ leké ($40,546) né vitin 2015. Qeveria miratoi njé€ plan
veprimi té rishikuar pas njé vlerésimi nga ZKKA né bashképunim me njé organizaté
ndérkombétare. ZKKA vazhdoi t€ publikonte raporte té rregullta pér veprimtariné n€ fagen e
internetit dhe mblidhte aktorét e pérfshiré né mekanizmin kombétar té referimit. Dymbédhjeté
komitete rajonale anti-trafikim (KRAT), pérbéré nga zyrtaré vendor dhe OJQ, punuan pér
parandalim dhe ndihmé pér viktimat. Kryeministri nxori njé urdhér pér t€ forcuar KRAT duke
formalizuar raportimin, vendosur afate, dhe duke rritur pérpjekjet pér rritje ndérgjegjésimi.
KRAT dhe koordinatorét kombétaré anti-trafikim nga Mali 1 Zi dhe Kosova nénshkruan njé
deklaraté t€ pérbashkét q€ siguronte aplikimin e njé procedure standarde pune pér mbrojtjen dhe
riatdhesimin vullnetar t€ ndihmuar té viktimave. Qeveria sponsorizoi fushata ndérgjegjésimi mbi
praktikat e shfrytézimit pér puné; njé organizaté ndérkombétare raportoi se vetém 28 nga 47
agjenci punésimi operonin né ményré t€ ligjshme. ZKKA trajnoi mbi 1,000 punonjés té qeverisé,
gjyqtaré, prokuroré dhe partneré t€ shoqérisé civile mbi ¢éshtje té trafikimit. Qeveria nuk béri
pérpjekje pér t€ reduktuar kérkesén pér shfrytézimin e seksit pér tregti. Qeveria ofroi udhézime
anti-trafikim pér personelin e saj diplomatic dhe koordinatori kombétar informoi diplomatét
shqiptaré té vendosur né nénté qytete mbi rregulloret lidhur me trafikimin njerézor.

PROFILI I TRAFIKIMIT
Sic éshté raportuar gjaté pesé€ viteve t€ fundit, Shqipéria &shté njé vend burimi, tranaziti dhe

destinacioni pér burra, gra dhe fémijé q€ i nénshtrohen trafikimit seksual dhe punés s€ detyruar.
Femrat dhe fémijét shqiptaré i nénshtrohen trafikimit seksual dhe punés sé detyruar brenda
vendit, sidomos gjaté sezonit turistik. Trafikantét pérdorin premtime té rreme té tilla si oferta pér
martesé€ apo punésim pér t’i detyruar viktimat t&€ pérfshihen né trafikimin seksual. Trafikantét
pérdorin gjithnjé e mé shumé median sociale pér rekrutim viktimash. Fémijét shpesh detyrohen
té lypin ose té kryejné té tjera tipe pune té detyruar si shitje e artikujve té vegjél. Fémijét
shqiptaré, kryesisht nga komuniteti rom, shfrytézohen né Turqi pér puné sezonale. Pati edhe raste
fémijésh q€ detyroheshin té punonin né fusha kanabisi né Shqipéri dhe disa trafikanté me gjasé
jané té pérfshiré né trafik droge. Viktimat shqiptare i nénshtrohen trafikimit seksual né vende
kudo né€ Europé, sidomos Kosové, Greqi, Itali dhe Mbretéria e Bashkuar. OJQ-t€ raportojné rritje
n€ numrin e f€mijéve shqiptaré q€ detyrohen t€ punojné né¢ Kosové dhe Mbretériné e Bashkuar.
Viktimat e huaja nga vende europiane, Filipinet, Nigeria iu nénshtruan trafikimit seksual dhe
punés s€ detyruar n€ Shqipéri. Migrantét e parregulltnga Azia punésohen gjithnjé e mé shumé si
punétoré shtépie nga familje té pasura ku jané t&€ prekshém nga kushtet e skllavérisé né familje.



Migrantét nga Lindja e Mesme, Azia Qendrore dhe Afrika kalojné tranzit né Shqipéri pér té
arritur né Europén Peréndimore dhe jané té prekshém nga trafikimi.



