Raporti pér té Drejtat e Njeriut pér Vitin 2013

SHQIPERIA

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Republika e Shqipérisé éshté demokraci parlamentare. Kushtetuta ia njeh autoritetin ligjor
parlamentit me njé dhomé (Kuvendit), i cili zgjedh si kryeministrin ashtu edhe presidentin.
Kryeministri kryeson geveriné, ndérsa presidenti zotéron pushtet té kufizuar ekzekutiv. Mé 23
gershor vendi zhvilloi zgjedhjet parlamentare, té cilat Zyra pér Institucionet Demokratike dhe té
Drejtat e Njeriut (ODIHR) e Organizatés pér Siguriné dhe Bashképunimin né Europé (OSBE) i
pércaktoi si konkurruese dhe né pérputhje me té drejtat themelore, por té zhvilluara né njé
atmosferé mosbesimi e cila ndikoi mjedisin zgjedhor. Forcat e sigurisé u raportuan autoriteteve
civile. Forcat e sigurisé shkaktuan abuzime me té drejtat e njeriut.

Problemet mé thelbésore né lidhje me té drejtat e njeriut ishin: korrupsioni i pérhapur né té gjitha
degét e geverisjes, veganérisht brenda sistemit gjygésor; bllokimi i axhendés sé reformave, né
vecanti lufta kundér korrupsionit, pér shkak se partité politike u pérgendruan te zgjedhjet e
gershorit; dhe dhuna né familje e diskriminimi i grave.

Problemet e tjera né lidhje me té drejtat e njeriut pérfshinin rrahje nga policia dhe keqtrajtime té
formave t€ tjera té t€ dyshuarve gjaté€ ndalimit dhe marrjes né€ pyetje, disa heré pér t’u marré
rréfime; kushtet e burgjeve nén standarde, sistem gjygésor joefikas nén presionin politik dhe
korrupsionin e pérhapur si edhe abuzimi i fémijéve. Vazhduan té pérbénin problem fémijét e
rrugés dhe ata té zhvendosur, vecanérisht né radhét e komunitetit rom. Lénia ménjané dhe
abuzimi me komunitetet rome dhe ato egjiptiano-ballkanike ishin probleme serioze.
Diskriminimi mbi bazén e orientimit seksual dhe identitetit gjinor kané gené gjithashtu
problematiké. Vazhduan té raportoheshin raste té trafikimit té personave.

Pandéshkueshméria vazhdoi té mbetej problem. Pérpjekjet e qeverisé pér té ndjekur penalisht
zyrtaré qé kishin kryer abuzime ishin té sporadike dhe té pagéndrueshme. Zyrtarét e gqeverisé dhe
politikanét si edhe gjyqtaré e persona me interesa té fugishme biznesi shpesh ia dilnin té
shmangnin ndjekjen penale. Jané dénuar pér abuzime zyrtaré té niveleve té uléta. Disa zyrtaré té
geverisé qé kané gené dukshém té pérfshiré né raste abuzive jané shkarkuar dhe transferuar né
poste té tjera geveritare pa marré asnjé ndéshkim.

Seksioni 1. Respektimi i integritetit té personit, pérfshiré liriné nga:

a. Privimi i jetés né ményré arbitrare apo té paligjshme

Né shtator, gjykata e apelit g&¢ mori nén shqyrtim vrasjen né vitin 2011 té katér protestuesve
pérpara ndértesés sé kryeministrisé mbéshteti shfajésimin e punonjésit té gardés sé republikés
Margarit Kume pér pengim té drejtésisé, por shpalli anétarét e Gardés sé Republikés Ndrea
Prendi dhe Agim Llupo fajtoré pér akuza mé té lehta pér vrasje nga pakujdesia dhe i dénoi ata
pérkatésisht me njé dhe tre vjet hegje lirie. Koha e paraburgimit u llogarit si pjesé e dénimit. Né
tetor prokurorét béné rekurs pér kété ¢éshtje né Gjykatén e Larté, ku kérkuan dénim me 23 dhe
25 vjet pérkatésisht pér Prendin dhe Llupon.

Gjateé vitit geveria bashképunoi me hetimin e Task-Forcés Speciale Hetimore té Bashkimit
Europian né lidhje me pretendimet ndaj Ushtrisé Clirimtare té Kosovés dhe degéve té saj se kané



ndaluar shtetas té etiketuar si “t&€ burgosur lufte” civilé nga Kosova né disa vende né Shqipéri, i
kané mbajtur né kushte ¢njerézore, i kané vraré rreth periudhés nga viti 1999 deri né mesin e vitit
2000 dhe mé pas kané trafikuar organet e tyre.

Kané ndodhur gjaté vitit raste vrasjesh shoqgérore, pérfshiré vrasje pér gjakmarrje dhe vrasje prej
hakmarrje. Né disa raste kané, né kéto vrasje kané gené té pérfshira banda kriminale. Edhe pse
traditat e vjetra né lidhje me gjakmarrjen ndalojné vrasjen e fémijéve dhe grave, organizatat
jogeveritare (OJQ) raportuan raste né té cilat vrasésit géllimisht kané véné né shénjestér té mitur
dhe gra. Avokati i Popullit raportoi raste né té cilat autoritetet nuk kané pranuar té mbrojné
familje apo té ndalojné vrasjet pér gjakmarrje.

Qendra pér té Drejtat e FEémijéve né Shqipéri raportoi tre vrasje pér gjakmarrje gjaté vitit. 0JQ té
tjera kané raportuar numér mé té larté vrasjesh pér gjakmarrje, por nuk ka té dhéna té besueshme.
Rastet e gjakmarrjes gjykohen nga gjykatat e rretheve. Ligji dénon vrasjen me paramendim, kur
kjo kryhet pér hakmarrje apo gjakmarrje, deri né 20 vjet hegje lirie.

b. Zhdukja
Nuk pati raportime pér zhdukje personash pér motive politike.

c. Tortura dhe trajtime apo ndéshkime té tjera mizore, ¢cnjerézore ose denigruese
Ndonése kushtetuta dhe ligji i ndalojné vepra té tilla, policia dhe rojet e burgjeve hera-herés
rrahénn dhe abuzuan me té dyshuarit apo té ndaluarit.

Avokati i Popullit mandatohet nga ligji qé népérmjet Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e
Torturés té monitorojé dhe raportojé né lidhje me burgjet dhe gendrat e paraburgimit. Gjaté vitit,
Avokati i Popullit dhe OJQ-té raportuan se kushtet né pjesén mé té madhe té burgjeve dhe
gendrave té paraburgimit u pérmirésuan, megjithése né disa mjedise vazhduan té ekzistonin
probleme serioze. Né vitin 2012, Avokati i Popullit mori nga té burgosurit dhe té ndaluarit 386
ankesa pér abuzime fizike dhe torturé, ndalim té paligjshém, kérkime dhe kapje té paligjshme,
gjoba té paligjshme, dhunim té privatésisé, poshtérim dhe mosdhénie té duhur té informacionit.
Avokati i Popullit raportoi gjithashtu mungesé té kujdesit té duhur mjekésor né shumé burgje e
gendra paraburgimi si edhe kushte jetese té papérshtatshme.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KSHH) raportoi se policia né disa raste tejkalonte pérdorimin e
forcés apo se kushtet né disa ndértesa ku policia mbante té ndaluarit ishin aq té papérshtatshme
sa pérbénin trajtim ¢njerézor. Pjesa mé e madhe e ankesave pérfshinte shogérime té
pajustifikuara nga policia, mbajtje nén arrest pértej afateve ligjore, mosnjohje e shtetasve me té
drejtat e tyre kur ndaloheshin dhe kushte té papranueshme né gendrat e paraburgimit. KSHH
deklaroi se policia shpesh raportonte se té ndaluarit me pretendime abuzimi kishin ardhur me
Iéndime/plagé té méparshme.

0JQ-té raportuan se ankesat nga té ndaluarit e mitur pér abuzim fizik apo dhuné brenda gendrave
té paraburgimit dhe burgjeve rrallé ishin marré seriozisht.



Gjaté vitit, Avokati i Popullit raportoi se prokuroria si fillim pranoi kérkesén e tij té vitit 2012
pér té hapur hetim penal pér akuzat se pesé roje kané torturuar dy té burgosur né burgun Jordan
Misja né Tirané, por mé pas e pushoi ¢éshtjen.

Kushtet né burgje dhe né gendrat e paraburgimit

Kushtet né burgje dhe né gendrat e paraburgimit ndryshonin shumé nga njé ndértesé né tjetrén.
Vendi vazhdoi procesin e zévendésimit té disa mjediseve té vjetra ku kushtet ishin té véshtira e
kércénuese pér jetén, ndérsa ndértesat e reja té ndértuara pas vitit 1991 né pérgjithési ishin né
pérputhje me standardet ndérkombétare. Kushtet e mjediseve nén kontrollin e Ministrisé sé
Drejtésisé né pérgjithési ishin gené mé té mira se ato té mjediseve nén kontrollin e Ministrisé sé
Brendshme.

Kushtet fizike: Deri né tetor, kishte 2.090 persona né gendrat e paraburgimit né pritje té gjykimit
dhe 3.111 persona té dénuar né burgje, ku pérfshiheshin 87 té burgosura femra dhe 104 té mitur.
Autoritetet i mbanin burrat dhe graté né mjedise té ndara, si edhe té ndaluarit né pritje té gjykimit
té ndaré nga té dénuarit me burgim. Kushtet e burgut té grave dhe gendrave té ndalimit té grave
né pérgjithési ishin mé té mira se ato té mjediseve té burrave.

Deri né tetor kishte nénté vdekje té regjistruara né burgje: shtaté pér shkage natyrale, njé
etévrasje dhe njé vdekje qé ishte ende né hetim nga autoritetet, sipas Avokatit té Popullit. Gjaté
vitit, prokuroria nuk pranoi té hetonte ¢éshtjen e vitit 2012 té vdekjes sé njé té burgosuri pér té
cilin pretendohej se nuk i ishte dhéné kujdes mjekésor dhe ishte mbajtur i kufizuar né shtrat. Ai u
gjend i mbuluar né uriné dhe fekale pasi kishte vdekur né geliné e tij.

Mjediset e vjetra kishin furnizim té pamjaftueshém me ujé té pijshém, pastrim, ajrim, ndrigim
dhe kujdes shéndetésor. Ndértesat e vjetra kishin kushte johigjienike dhe mungesa té shumta té
kushteve bazé. Gjithashtu, keqtrajtimi nga ana e rojeve dhe té burgosurve mes tyre kércénonin
jetén dhe shéndetin e té dénuarve dhe té ndaluarve. Avokati i Popullit dhe KSHH raportuan se té
ndaluarit dhe dénuarit nuk kishin mundési té mjaftueshme pér kontrolle mjekésore dhe shérbime
té tjera.

Rajonet e policisé dhe mjediset e paraburgimit té pérkohshém ishin nén kontrollin e Ministrisé sé
Brendshme. Kushtet né kéto mjedise ishin térésisht té papérshtatshme. Né disa raste, nuk kishte
ngrohje gjaté dimrit. Disa kishin mungesa té kushteve bazé té higjienés si dushe dhe lavamané,
banja té pamjaftueshme dhe pak ose aspak ajrim apo shfrytézim té drités natyrale, nuk kishin
shtretér apo stola dhe ishin mjedise shumé té vogla.

Administrimi: OJQ-té vuné re se né shumé institucione nuk kishte regjistrim té miré té
informacionit. Té dénuarit dhe té ndaluarit kané té drejtén té takojné té aférmit, me takime deri
né katér heré né muaj pér té rriturit dhe deri né teté heré pér té miturit. Té dénuarit dhe té
ndaluarit kishin liri ushtrimi té besimit fetar dhe disa mjedise kishin vende te posagme pér
shérbime fetare. Té dénuarit dhe té ndaluarit u lejuan té paragitnin ankesa prané Avokatit té
Popullit dhe autoriteteve gjygésore dhe administrative. Cdo mjedis vuajtjeje dénimi kishte kuti
postare ku té dénuarit dhe té ndaluarit kishin té drejté té hidhnin ankesa pa u censuruar. Té
dénuarit kishin té drejtén e takimit konfidencial me Avokatin e Popullit, Komisionin Mbikéqgyrés



té Burgjeve, apo me OJQ té huaja ose vendase pér té drejtat e njeriut. Avokati i Popullit raportoi
se zyrtarét e burgjeve né pérgjithési kané bashképunuar me hetimet e kétij institucioni;
megjithaté, burgjet nuk zbatuan térésisht rekomandimet e Avokatit té popullit. OJQ-té raportuan
se geveria i mori mé seriozisht sugjerimet e tyre por vazhduan té mos pranonin hetimin e disa
céshtjeve. Vendi pérdori alternativa pér dénime me burgim.

Autoritetet hetuan disa pretendime té besueshme pér kushte ¢njerézore dhe dokumentuan
rezultatet e hetimeve té tyre. Avokati i Popullit zbuloi se korrupsioni éshté problem serioz né
gendrat e paraburgimit, vecanérisht me programe té pajisjes me leje dalje té vecanté. Pati disa
raporte se té burgosurit kané pérfituar nga programe té pajisjes me leje dalje té vecanté pasi u
kané dhéné ryshfet zyrtaréve.

Monitorimi i pavarur: Qeveria lejoi monitorimin e kushteve té burgjeve nga grupe vendase dhe
ndérkombétare té té drejtave té njeriut, nga media dhe Komiteti Ndérkombétar i Kryqgit t€ Kuq si
edhe nga organizma ndérkombétare si Komiteti pér Parandalimin e Torturés.

Pérmirésime: Avokati i Popullit dhe OJQ-té raportuan se kushtet né pjesén mé té madhe té
burgjeve dhe gendrave té paraburgimit u pérmirésuan gjaté vitit. Mekanizmi Kombétar pér
Parandalimin e Torturés shtoi numrin e inspektimeve me 41 pér qind dhe mori 48 pér gqind mé
pak ankesa kundér policisé dhe burgjeve. Gjaté vitit geveria pérfundoi ndértimin né tre mjedise
té reja paraburgimi dhe nisi ndértimin né dy té tjera. Dy mjedise té vjetra u mbyllén né fund té
vitit. Drejtori i Pérgjithshém i Burgjeve urdhéroi sistemin e burgjeve dhe gendrave té
paraburgimit té pérmirésonin regjistrimin e informacionit, sipas rekomandimeve té Avokatit té
Popullit. Regjistrimi i informacionit u pérmirésua népérmjet njé sistemi elektronik.

d. Arrestimi dhe ndalimi né ményré arbitrare

Ligji dhe kushtetuta ndalojné arrestimin dhe ndalimin né ményré arbitrare; megjithaté, pati
raporte se policia né disa raste arrestoi dhe ndaloi persona né ményré arbitrare.

Roli i Policisé dhe Aparatit té Sigurisé

Policia éshté nén kontrollin e Ministrisé sé Brendshme. Policia e Shtetit &shté organizata
kryesore pérgjegjése pér siguriné e brendshme. Garda e Republikés mbron zyrtarét shtetéroré té
niveleve té larta, personalitetet e huaja dhe disa prona shtetérore. Ministria e Mbrojtjes
kontrollon forcat e armatosura té vendit, té cilat gjithashtu ndihmojné popullsingé né kohé krizash
humanitare. Shérbimi Informativ Shtetéror (SHISH) mbledh informacion dhe kryen veprimtariné
e zbulimit té huaj dhe kundérzbulimit.

Autoritetet civile né pérgjithési ushtruan kontroll efikas mbi Policiné e Shtetit, Gardén e
Republikés, forcat e armatosura dhe SHISH-in, edhe pse né disa periudha burimet shtetérore u
pérdorén pér pérfitime personale dhe disa anétaré té forcave té sigurisé kryen abuzime.

Oficerét e policisé sé shtetit nuk kané zbatuar gjithmoné ligjin né ményré té barabarté. Lidhjet
personale, lidhjet politike apo kriminale, infrastruktura e dobét dhe mungesa e pajisjeve apo
kontrolli i pamjaftueshém shpesh ndikuan né zbatimin e ligjit. Pagat e uléta, motivimi dhe
drejtimi i dobét, si edhe mungesa e shuméllojshmérisé né personel cuan né raste té pérséritura



korrupsioni dhe sjellje joprofesionale. Pandéshkueshméria mbeti problem serioz dhe pak oficeré
policie u ndogén penalisht pér abuzime.

Qeveria ka mekanizma pér té hetuar dhe ndéshkuar abuzimin dhe korrupsionin. Shérbimi i
Kontrollit t¢ Brendshém kreu kontrolle, iu pérgjigj ankesave dhe béri hetime me mé shumé forcé
pér té drejtat e njeriut, kushtet e burgjeve dhe veprimet né pérputhshméri me procedurat
standarde té punés; megjithaté, pati raportime té shumta se policia me raste pranonte ryshfet né
kémbim té mosreferimit apo mos-hedhjes sé informacioneve personale né bazén e té dhénave
kriminale.

Gjaté vitit Avokati i Popullit pérpunoi ankesa kundér oficeréve té policisé kryesisht né lidhje me
probleme arrestimi dhe ndalimi. Avokati i Popullit mori 139 ankesa deri né tetor dhe hetoi ose
dha késhillime pér 107 raste.

Komisioni Europian raportoi se gjaté vitit policia firmosi njé marréveshje bashképunimi me njé
0JQ té treté pér té monitoruar mjediset e ndalimit, pérfshiré vizitat e panjoftuara. Komisioni
raportoi se té gjithé punonjésit e policisé ishin té trajnuar pér té drejtat e njeriut, dhe Protokolli i
Stambollit pér dokumentimin e keqtrajtimit u pérhap nga burgjet deri te komisariatet rajonale té
policisé. Drejtoria e Burgjeve miratoi udhézime pér menaxhimin e grevés sé urisé. Avokati i
Popullit, népérmjet MKPT-sé, raportoi bashképunim mé té gjeré nga ana e forcave té sigurisé me
hetimet dhe rritje té zbatimit té rekomandimeve té tij mbi keqtrajtimin.

Procedurat e arrestimit dhe trajtimi gjaté paraburgimit

Kushtetuta kérkon lIéshim nga ana e gjykatésit té njé fleté-arresti pér ndalim bazuar né prova té
mjaftueshme. Nuk pati raporte pér arrestime sekrete. Sipas ligjit policia duhet té njoftojé
menjéheré prokuroriné pér arrestimin. Prokuroria mund ta liroj€ t&€ ndaluarin apo t’i béjé kérkesé
gjykatés brenda 48 orésh pér ta mbajtur té ndaluar pér mé gjaté. Gjykata duhet té vendosé brenda
48 orésh nése do e vendosé té dyshuarin né paraburgim, do té kérkojé garanci, ndalojé lévizjet,
apo té kérkojé té pandehurin té paraqitet rregullisht né polici. Prokuroria kérkoi dhe gjykatat
rregullisht urdhéruan ndalim né shumeé raste penale. Megjithaté, gjykatat rregullisht refuzuan
kérkesat e prokuroréve pér ndalim té té pandehurve me lidhje té forta e me pozité.

Kushtetuta u kérkon autoriteteve té njohin personat e ndaluar menjéheré me akuzén e ngritur
kundér tyre dhe me té drejtat gé zotérojné; megjithaté, kjo e drejté nuk u respektua gjithmoné.
Nuk ka sistem efikas pér menaxhimin e aspektit financiar té garancisé. Né vend té késaj, shpesh
gjykata kérkon qé té dyshuarit té paragiten né polici apo prokurori ¢do javé. Autoritetet u dhané
mundési té menjéhershme té ndaluarve pér té marré avokat, kur nevojiten, me shpenzimet e
shtetit. Shumé té dyshuar u urdhéruan té géndronin né arrest shtépie, shpesh me kérkesén e tyre,
sepse u llogaritej koha né arrest si kohé shérbimi nése dénoheshin mé pas. Arresti né shtépi nuk u
monitorua né ményreé efikase, dhe té dyshuarit mund té dilnin lirisht pa u kapur nga autoritetet.

Sipas ligjit personat e ndaluar duhet té kalojné nén mbikéqgyrjen e Ministrisé sé Drejtésisé, e cila
ka mjedise mé té pérshtatshme pér té ndaluarit me afat té gjaté, nése arresti i kalon 10 oré. Pér
shkak té komunikimit jo t& miré mes ministrive, kjo ndodhi rrallé dhe réndom personat, pérfshiré
edhe t& mitur, mbeteshin né gendrat e paraburgimit té policisé pér periudha té gjata.



Arrestimi né ményré arbitrare: Policia me raste ndaloi persona pér periudha kohore shumé té
gjata pér t’1 marré né€ pyetje, pa i arrestuar ata formalisht.

Ndalimi né pritje té gjykimit: Ndonése ligji kérkon pérfundim té pjesés mé té madhe té hetimeve
pérpara gjykimit brenda tre muajsh, prokurori mund ta shtyjé kété periudhé deri né dy vjet ose
mé shumé. Ligji parashikon gé periudha maksimale e ndalimit pérpara gjykimit t& mos i kalojé
tre vjet; nuk ka patur raportime té thyerjes sé kétij kufiri gjaté vitit. Ndalimet e zgjatura pérpara
gjykimit shpesh ndodhén pér shkak té hetimeve té vonuara, gabimeve né mbrojtje, apo
mosparagitjes sé qéllimshme té avokatit mbrojtés. Sipas ligjit, gjykatési nuk mund ta akuzojé
avokatin pér shpérfillje té gjykatés nése nuk paragitet, né ményré gé té shmangeshin veprime té
tilla qé sjellin vonesa nga ana e avokatéve. Burimet e kufizuara materiale, mungesa e hapésirés,
menaxhimi jo i miré i kalendarit té veprimeve nga ana e gjykatave, personeli i pamjaftueshém,
dhe mosparagitja e avokatéve dhe déshmitaréve penguan sistemin gjyqgésor té merrte vendime
pér ¢éshtjet duke respektuar afatet kohore. Deri né tetor, 40 pér qgind e totalit té popullsisé sé
burgjeve/gendrave té paraburgimit ishte né ndalim né pritje té gjykimit.

e. Mohimi i gjykimit té drejté publik

Kushtetuta parashikon pushtet gjyqgésor té pavarur; megjithaté, trysnia politike, kércénimi,
korrupsioni i pérhapur dhe burimet e kufizuara penguan me raste gjygésorin té funksionojé né
ményré té pavarur dhe efikase. Gjithashtu, seancat dégjimore né gjykata shpesh béheshin té
mbyllura pér publikun. Punonjésit e sigurisé sé gjykatave rregullisht nuk lejuan hyrjen né seanca
dégjimore dhe po rregullisht merrnin né telefon gjykatésin drejtues té céshtjes pér té pyetur nése
personi gé kérkonte té hynte mund té lejohej apo jo. Disa agjenci shpesh shpérfillén urdhrat e
gjykatés. Politizimi i emérimeve né Gjykatén e Larté dhe até Kushtetuese kércénoi té minonte
pavarésiné dhe integritetin e kétyre institucioneve.

Procedurat e gjykimit

Ligji parashikon se i pandehuri konsiderohet i pafajshém derisa t’i jepet dénimi. Ligji u jep té
drejtén té pandehurve té informohen menjéheré dhe me detaje né lidhje me akuzat, me pérkthim
falas nése éshté e nevojshme, si edhe té drejtén pér gjykim publik té liré e té drejté pa vonesa.
Sistemi gjygésor nuk garanton gjykime me juri. Té pandehurit kané té drejté té konsultohen me
avokat, dhe t’u sigurohet njé 1 tillé me shpenzimet e shtetit nése nuk e pérballojné dot. Ligji u
garanton té pandehurve kohé té mjaftueshme dhe mjedise pér té pérgatitur mbrojtjen, si edhe té
shqyrtojné provat e prokurorisé. Té pandehurit kané té drejtén té pérballen me déshmitarét
kundér tyre dhe té paragesin déshmitaré dhe prova né mbrojtjen e tyre. Té pandehurit nuk mund
té detyrohen té déshmojné apo rréfejné fajési. Té pandehurit kané té drejté té apelojné. Qeveria
né pérgjithési i respektoi kéto té drejta.

Té dénuarit dhe té ndaluarit politiké

Nuk pati raportime pér té burgosur apo té ndaluar pér motive politike. Ish té dénuarit politiké nén
regjimin komunist vazhduan t’i kérkonin kompensim geverisé. Né disa raste gjaté vitit, grupe ish
té dénuarish politiké u pérpogén té protestonin kundér mospagimit nga geveria té kompensimit
dhéné atyre né ményreé té ligjshme. Né thuajse ¢do rast, autoritetet ndaluan organizimin e
protestés dhe arrestuan organizatorét.

Procedurat gjygésore dhe kompensimet civile
Ndérsa individét dhe organizatat mund té kérkojné kompensime civile pér dhunim té té drejtave
té njeriut, gjykatat ishin pre e korrupsionit, inefikasitetit, kércénimeve dhe ngacmimeve politike.



U mbajtén shumé seanca dégjimore né zyrat e gjyqtaréve, té cilat guan né mungesén e
profesionalizmit dhe mundési pér korrupsion. Kéto faktoré ulén autoritetin e gjygésorit, cuan né
vendime té diskutueshme gjykatash dhe né zbatime kontradiktore té ligjit.

Vendime té gjykatés rajonale té té drejtave té njeriut

Shtetasit mund té apelonin vendimet gé pérfshinin pretendime pér dhunim té Konventés
Europiane té té Drejtave té Njeriut nga shteti né Gjykatén Europiane pér té Drejtat e Njeriut.
Gjykata nxori 30 gjykime kundér vendit, nga té cilat tre nuk u ekzekutuan plotésisht.

Kthimi i pronés

Njé numér i madh pretendimesh kundérshtuese pér prona private dhe fetare té konfiskuara gjaté
regjimit komunist mbetén té pazgjidhura. Ekspertét e Bankés Botérore deklaruan se duke patur
parasysh ritmin e ngadalté té kthimit, geverisé do t’i duhen 38,6 miliard dollaré dhe 30 vjet pér té
pérfunduar kété proces. Qeveria nuk ndogi ndonjé sistem efikas pér kthimin e pronave té
konfiskuara gjaté regjimit komunist.

Né 23 prill, njé zyré private pérmbarimi nxori duke kércénuar me arme 14 familje nga njé pallat
né Tirané, me pretendimin se po zbatonte njé urdhér gjykate pér kthimin e pronés pronarit té
kohés s€ komunizmit. Familjet béné grevé urie pér t’i kérkuar geveris€ t’u ofronte rekurs.
Prokuroria e Tiranés nisi procedura penale ndaj agjencive vendore qé kishin léshuar urdhrin né
fillim dhe familjet e nxjerra nisén procedura civile kundér zyrés private té pérmbarimit. Kéto
céshtje ishin ne vazhdim deri né tetor.

f. Ndérhyrje arbitrare né privatési, familje, shtépi dhe korrespondencé

Pati incidente ku geveria konfiskoi apo u pérpoq té konfiskonte prona pa béré procedurat e
duhura gjaté vitit. Né néntor Inspektorati Ndértimor e Urbanistik Kombétar (INUK) mbéshtetur
nga policia e shtetit u pérpoq té nxirrte pronarét nga shtépité e tyre né njé pallat né Vloré. Kéto
familje Kishin pronésiné e banesave nga zyra pérkatése e regjistrimit té pronés. Ato raportuan se
ishin ndaluar nga policia té hynin né shtépité e tyre duke iu théné se geveria po e sekuestronte
ndértesén pér shkatérrim. Avokati i Popullit raportoi se veprimet e geverisé kishin shkelur
procedurat. Zyrtaré té geverisé deklaruan se ndértesa ishte ndértuar né ményré té paligjshme dhe
shkelte kushtet e lejes. Gjykata Administrative Rajonale e Vlorés vendosi né favor té banoréve té
ndértesés dhe urdhéroi geveriné té pezullonte veprimet e saj.

Seksioni 2. Respektimi i té drejtave té njeriut, pérfshiré:

a. Liria e fjalés dhe e shtypit

Kushtetuta siguron liriné e fjalés dhe té shtypit, dhe geveria né pérgjithési i respektoi kéto té
drejta. Pati raportime se geveria dhe bizneset ndikuan dhe ushtruan presion mbi median.

Liria e Fjalés: Individét né pérgjithési patén mundésiné té kritikonin geveriné né ményré publike
apo private pa pésuar masa ndéshkimore; megjithaté, pati raportime se geveria u kérkoi
punonjésve té merrnin pjesé né protesta gjaté fushatés.



Anétaré té njé grupi ish té dénuarish politiké nga regjimi komunist té cilét i béné kérkesé
geverisé pér kompensim raportuan se zyrtaré té sigurisé sé shtetit rregullisht monitoruan lévizjet
e tyre dhe i provokuan ata dhe anétaré té familjeve té tyre.

Liria e shtypit: Mediat e pavarura ishin aktive dhe gjerésisht té pakufizuara, megjithése pati raste
presioni té drejtpérdrejté ose té térthorté politik dhe ekonomik mbi median, pérfshiré kércénime
kundér gazetaréve. Pati raste kur presioni politik dhe mungesa e fondeve kufizuan median e
shkruar té pavarur dhe gazetarét raportuan se kishin praktikuar veté-censurim. Partité politike,
sindikatat dhe grupe té tjera botuan gazeta dhe revista té pavarura nga ndikimi i geverisé.

Né raportin vjetor Indeksi i Qéndrueshmérisé sé Medias, organizata jogeveritare IREX vérejti se
pavarésia e medias né vend as nuk u pérmirésua as u pérkegésua né krahasim me vitin e
méparshém.

Qeveria kontrolloi linjén editoriale té Radios dhe Televizionit Publik Shqiptar, té cilét kané né
administrim njé kanal televiziv kombétar dhe njé stacion kombétar radioje dhe me ligj, morén 50
pér gind té buxhetit nga geveria. Ndonése stacionet private né pérgjithési funksionuan té
pavarura nga ndikimi i drejtpérdrejté i geverisé, shumica e pronaréve besonin se pérmbajtja e
transmetimeve té tyre mund té ndikonte veprimet e geverisé drejt bizneseve té tjera té tyre.
Pronarét e bizneseve gjithashtu pérdorén lirisht grupet mediatike pér té pérfituar favore dhe pér
té nxitur interesat e tyre me té dyja partité e médha politike. Shumé pronaré mediash kandisnin
drejtues té qeverisé pér té pérfituar favore prej tyre apo pér té shmangur taksat.

Media raportoi se geveria shpérndau fondet publike pér reklama né grupe mediatike bazuar né
pérfitime dhe lidhje personale e politike e jo né bazé té shikueshmérisé apo numrit té lexuesve.

Dhuna dhe ngacmimi: Pati incidente dhune kundér anétaréve té medias transmetuese gjaté vitit,
dhe aktorét politiké e té biznesit u béné presion gazetaréve.

Né 7 prill policia shogéroi Gent Balltén, kameraman i televizionit kombétar jopublik Top
Channel, pas njé ndeshjeje futbolli qé coi né pérplasje mes tifozéve té klubit té futbollit dhe
punonjésve té policisé. Ballta tha se po filmonte pérplasjen dhe se policia e ndaloi até mes
tifozéve. Gjaté shogérimit né rajonin e policisé Tirané, ai pretendoi se policia e kishte dhunuar
pérpara se ta lironte. Né fillim policia e mohoi dhunimin dhe né njé deklaraté ditén e mépasshme
pohoi se e kishin shogéruar Balltén pér pak oré pasi ai nuk kishte pranuar té identifikohej. Policia
e shtetit mé pas pezulloi punonjésin gé supozohej té keté kryer sulmin dhe nisi hetim disiplinor
kundér tij.

Censura dhe kufizimet e pérmbajtjes: Gazetarét u ankuan se botuesit dhe redaktorét censuruan
punén e tyre né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté né pérgjigje té presionit politik dhe té
biznesit. Shumé gazetaré u ankuan se mungesa e kontratave té punésimit shpesh kufizonte
mundésiné e tyre pér té raportuar objektivisht dhe i nxiste té praktikonin veté-censurim.

Unioni i Gazetaréve Shqiptaré tha né shtator se 75 pér gind e grupeve mediatike té vendit kishin
vonesa nga dy deri né katér muaj né dhénien e pagave mujore té gazetaréve. Kéto vonesa béné qé
mé shumé gazetaré t’u ktheheshin burimeve té jashtme pér mé shumé té ardhura, gjé e cila krijoi
njéanshméri né raportimin e tyre.




Transmetuesit dhe botuesit u ankuan se geveria pérdori blerjet e reklamave pér té ndikuar
raportimin e grupeve mediatike. Reklamuesit privaté béné té njéjtén gjé pér shkak té frikés sé
inspektimit té taksave.

Ligji pér shpifjen/Siguria kombétare: Ligji garanton mbrojtje té vecanté pér zyrtaré qeveritaré
vendas dhe té huaj né raste shpifjesh; megjithaté, ligji ndalon fyerjen dhe botimet e géllimshme
pér informacion té rremé si kundravajtje té ndjekura privatisht dhe kéto jané objekt gjobe.

Disa grupe mediatike vazhduan té prodhonin shkrime investigative té cilat me raste guan né
shkarkime dhe ¢éshtje penale kundér zyrtaréve té korruptuar.

Né vitin 2012 Gjykata e Rrethit Tirané gjobiti televizionin Top Channel me 51 milion leké
(489.300 dollargé) pér transmetimin né vitin 2009 té njé materiali me kamera té fshehta gé coi né
shkarkimin e ish Ministrit té€ Kulturés, Rinisé dhe Sporteve, Ylli Pango. Gjykata e Apelit e ktheu
vendimin. Gjykata e Larté vendosi gé ¢éshtja té kthehej né gjykatén e rrethit. Avokatét e Pangos
e apeluan vendimin dhe Gjykata e Larté nuk e Kishte shgyrtuar ende ¢éshtjen deri né tetor.

Liria e Internetit

Nuk pati kufizime nga geveria né lidhje me pérdorimin e internetit as raportime gé geveria té
keté monitoruar postén elektronike apo sallat e bisedimeve né internet pa autoritetin e duhur
ligjor. Sipas té dhénave té hartuara nga Unioni Ndérkombétar i Telekomunikacionit, péraférsisht
55 pér gind e popullsisé pérdorte internetin né vitin 2012. Numri i individéve té pajtuar né
internet né pajisje té l1évizshme me valé té gjera né vitin 2012 arriti né 18 pér gind, ndérsa numri i
personave té pajtuar né internet fiks né 2012 ishte 5 pér gind. Linja fikse ishte e pérgendruar
kryesisht né zonat urbane.

Liria akademike dhe ngjarjet kulturore

Nuk pati kufizime nga geveria pér liriné akademike dhe ngjarjet kulturore; megjithaté pati
korrupsion té pérhapur né institucionet arsimore, pérfshiré universitetet publike dhe shpesh ky
korrupsion ndikonte né rezultatet e studentéve. Shumé studenté u ankuan se mésuesit kérkonin
ryshfete pér té dhéné nota kaluese, duke e béré késhtu té véshtiré pér disa studenté té siguronin
arsimin e larté.

b. Liria pér grumbullim pagésor dhe formimi i shogatave
Kushtetuta dhe ligji sigurojné liriné e grumbullimit dhe né pérgjithési geveria e respektoi kété.

Pérpara zgjedhjeve té 23 gershorit disa mbéshtetés partiaké raportuan se policia kishte ngacmuar
pjesémarrés ose Kishte ndaluar ata té bénin protesta publike. ODHIR-i raportoi se lirité
thelbésore u respektuan dhe se té gjithé pjesémarrésit né garé patén mundésiné té bénin fushaté
té liré.

Liria pér krijimin e shogatave

Kushtetuta dhe ligji sigurojné liriné e grupimit né shoqgata dhe né pérgjithési geveria e respektoi
kéteé liri.

c. Liria e besimit fetar



Shikoni Raportin Ndérkombétar pér Liriné e Fesé nga Departamenti i Shtetit né fagen e
internetit: www.state.gov/j/drl/irf/rpt/.

d. Liria e lévizjes, personat e zhvendosur brenda vendit, mbrojtja e refugjatéve dhe
personat pa shtetési

Kushtetuta dhe ligji sigurojné liriné pér l8vizje té brendshme, udhétime jashté vendit, emigrim
dhe riatdhesim, e né pérgjithési geveria i respektoi kéto té drejta. Qeveria bashképunoi me Zyrén
e Komisionerit té Larté pér Refugjatét t¢ OKB-sé (UNHCR) dhe organizata té tjera humanitare
pér t’u siguruar mbrojtje dhe ndihmé refugjatéve, refugjatéve té kthyer, azilkérkuesve, personave
pa shtetési dhe personave té tjeré té lidhur me kéto kategori.

Lévizja brenda vendit: Migrantét e brendshém duhet té transferojné té dhénat e tyre civile né
komunitetin e ri ku vendosen pér banim né ményré qé té pérfitojné shérbime shtetérore si edhe
duhet té provojné se jané té strehuar ligjérisht népérmjet pronésisé sé banesés, kontratés sé
gerasé, ose faturave té shérbimeve. Shumé persona nuk kané mundur té japin kéto prova dhe si
rrjedhojé nuk kané mundur té pérfitojné shérbimet thelbésore. Shtetas té tjeré nuk kishin
regjistrim formal né komunitetet ku banonin, vecanérisht pjesétaré té komunitetit rom dhe
egjiptiano-ballkaniké. Ligji nuk e ndalon regjistrimin e tyre por shpesh ishte e véshtiré té béhej.
Mbrojtja e refugjatéve

Mundésia pér azil: Ligji siguron dhénie azili apo status refugjati dhe geveria ka krijuar njé sistem
gé u ofron mbrojtje refugjatéve. Nuk ka kufij kohoré pér té kérkuar azil, por ligji parashikon gé
geveria té marré vendim né lidhje me dhénie azili ose jo brenda 101 ditésh nga kérkesa fillestare.
Qeveria né pérgjithési veproi né pérputhje me kérkesat.

Vend i sigurt origjine/Tranzit: Ligji ndalon individét me origjiné nga vende té sigurta té
aplikojné pér azil apo status refugjati. Nuk pati ankesa té besueshme qé azilkérkues té jené
dérguar né vende me sisteme azili qé nuk funksionojné si duhet.

Zgjidhje té pérhershme: Né maj geveria ra dakord té pranonte 210 muxhahediné nga Iraku, té
cilét i klasifikoi si azilkérkues. Qeveria risistemoi 196 prej tyre prané Tiranés deri né tetor.
Qeveria ndihmoi né kthimin e sigurt me vullnetin e tij té njé refugjati nga Egjipti dhe njé nga
Tunizia.

Mbrojtja e pérkohshme: Qeveria gjithashtu dha mbrojtje té pérkohshme pér individé gé nuk
mund té plotésonin kushtet pér refugjaté. Qeveria raportoi se nuk pati refugjaté gé kérkonin
mbrojtje té pérkohshme gjaté vitit.

Personat pa shtetési

Né vitin 2011 UNHCR-ja raportoi 7.443 persona pa shtetési né vend.

Seksioni 3. Respektimi i té drejtave politike: E drejta e shtetasve pér té ndryshuar geveriné
e tyre

Kushtetuta u njeh shtetasve té drejtén té ndryshojné geveriné e tyre né ményré pagésore, dhe
shtetasit e ushtruan kété té drejté népérmjet zgjedhjeve periodike bazuar né té drejtén universale
té voteés.

Zgjedhjet dhe pjesémarrja politike

Zgjedhjet e fundit: Mé 23 gershor vendi zhvilloi zgjedhje parlamentare té pérshkruara nga
misioni i OSBE/ODIHR-it si “shumé konkurruese, me pjes€marrje aktive té shtetasve gjaté
gjithé fushatés dhe né respektim té pastér té té drejtave themelore.” Megjithaté, OSBE-ja vérejti
gjithashtu se atmosfera e mosbesimit mes dy forcave politike kryesore njollosi mjedisin zgjedhor



http://www.state.gov/j/drl/irf/rpt/

dhe ishte sfidé pér administrimin e gjithé procesit zgjedhor.” Misioni 1 vézhgimit citoi gjithashtu
problem me parregullsi procedurale dhe raste pérputhjeje té pavend mes institucioneve shtetérore
dhe interesave partiake.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) veproi pa numrin e domosdoshém pér vendimmarrje
gjaté gjithé procesit té zgjedhjeve pér shkak té bojkotit té opozités pasi kryeministri shkarkoi né
ményré té diskutueshme njé prej anétaréve té kétij komisioni. OSBE-ja raportoi se pérshtypja e
pérgjithshme mes njerézve ishte se KQZ-ja veproi né ményré politike, gjé e cila krijoi njé ndjesi
té pérgjithshme mosbesimi né publik.

Pjesémarrja e grave dhe minoriteteve: Ligji urdhéron gé graté té pérbéjné 30 pér qind té
pozicioneve té eméruara dhe té zgjedhura, dhe kodi zgjedhor siguron gé 30 pér gind e
kandidatéve té jené gra. Kodi zgjedhor nuk u zbatua nga té gjitha partité dhe gjobat pér
moszbatim ishin té uléta. Né 11 maj KQZ-ja gjobiti Partiné Demokratike, Partiné Socialiste dhe
Lévizjen Socialiste pér Integrim pér veprim né mospérputhje me kuotat e vendosura ligjérisht né
listat e kandidatéve té tyre pér zgjedhjet parlamentare té gershorit. U zgjodhén 25 gra né
kuvendin 140-vendésh né zgjedhjet e 23 gershorit, njé rritje nga 22 né parlamentin e méparshém.
Numri i ministreve femra né geveriné e re u shtua né gjashté krahasuar me njé gé ishte né
geveriné e méparshme.

Kérkesat pér dokumente regjistrimi dhe mungesa e identifikimit né popullsiné rome véshtirésoi
pjesémarrjen e roméve né zgjedhjet e 23 gershorit. Media publikoi raportime pérpjekjesh pér té
konfiskuar identifikimin e votuesit mes votuesve romé né kémbim té parave apo ushgimit té
dhéna pérpara zgjedhjeve. Nuk pati romé té zgjedhur né parlament apo né pozicione ministrash e
zBvendésministrash. Disa anétaré té pakicave greke té cilét vinin nga parti t& ndryshime politike
u zgjodhén né parlament; njé figuré e njohur nga njé parti qé pérfagéson pakicat greke u zgjodh
nénkryetar i parlamentit.

Seksioni 4. Korrupsioni dhe mungesa e transparencés né geveri
Ligji parashikon ndéshkime penale pér korrupsion nga zyrtarét; megjithaté, geveria nuk e zbatoi
si duhet ligjin dhe shpesh zyrtarét ishin té pérfshiré né praktika korruptive pa u ndéshkuar.

Korrupsioni: Korrupsioni ishte i pérhapur né té gjitha degét e geverisé. Nga janari deri né
gershor, Njésité e Pérbashkéta Hetimore, njési nga shumé agjenci gé hetojné dhe ndjekin
penalisht korrupsionin dhe krimet e tjera financiare nisén 651 hetime té reja dhe dérguan 230
céshtje né gjykaté. U pérfunduan gjykimet pér 82 ¢éshtje duke dhéné vendime fajésimi pér 122
té pandehur dhe rrézim akuze pér 19 té pandehur. Deri né gershor 275 individé ishin akoma né
proces gjykimi.

Né 24 tetor gjykata dénoi ish prokurorin Sandér Plepi me njé vit hegje lirie pér ndikim té
paligjshém mbi bashkéshorten e tij Marsela Balili, gjyqtare né té njéjtén gjykaté rrethi por liroi
bashkéshorten.

Né vitin 2012 bashkérendimi i pérgjithshém i ¢éshtjeve kundér korrupsionit iu ngarkua
Departamentit té Auditimit dhe Kontrollit t&¢ Brendshém né zyrén e kryeministrit. Ky
departament kreu njé séré hetimesh nga ana e tij pér ankesa korrupsioni por nuk léshoi raporte té
genésishme dhe nuk i referoi asnjé rast prokurorisé. Pérgjithésisht u konsiderua si joefikas.



Sektori pér Krimin dhe Korrupsionin né Policiné e Shtetit Shqiptar hetoi ¢éshtje korrupsioni.
Hetimet e kétij sektori u penguan nga kapaciteti i kufizuar pér hetime dhe mbikéqyrje té fshehta.
Agjenci té tjera, pérfshiré autoritetet e taksave dhe doganave, dhe audituesit e rregulluesit e
shtetit kryejné gjithashtu hetime kundér korrupsionit. Pérpjekjet e tyre, si edhe pérpjekjet e
policisé sé shtetit, u penguan nga rrjedhje informacioni gjaté hetimit, presioni politik i vérteté
dhe i perceptuar dhe sistemi i rastésishém i riemérimeve.

Ndjekjet ligjore u shqyrtuan nga Prokuroria e Pérgjithshme népérmjet Njésive té Pérbashkéta té
Hetimit. Kishte shtaté njési né qytetet mé té médha té vendit. Njésité pérparuan dukshém né
ndjekjet e korrupsionit publik né nivelet e uléta por ndjekja e krimeve té niveleve té larta mbeti e
pakapshme pér shkak té frikés sé hetuesve nga ndéshkimi, mungesa e pérgjithshme e burimeve
dhe korrupsioni gjygésor.

Agjencité e zbatimit nuk bashképunuan né ményré aktive dhe té géndrueshme me shoqériné
civile né shumicén e rasteve. Agjencité e zbatimit kishin burimet té mjaftueshme. Kéto agjenci
bashképunuan né raste té pérzgjedhura té sjella né vémendjen e tyre nga aktoré ndérkombétaré,
né shumé raste me kérkesén e shogeérisé civile. Pérdorimi i sloganeve nga ana e geverisé gé
nxitnin “tolerancén zero” pér korrupsionin shpesh ndrydhte raportimin dhe nxiste manipulimin e
té dhénave qé tregonin se korrupsioni nuk ekzistonte.

Autoritetet shkarkuan disa zyrtaré té qeverisé té cilét gartazi ishin pérfshiré né raste abuzimi por
iu dhané atyre poste té tjera né geveri pa ndonjé ndéshkim. Mbeti problematike ndjekja penale e
zyrtaréve té larté dhe té pandehurit me pozité shpesh dilnin té pafajshém edhe pérballé provave
me se té garta.

Mbroitia e informatorit: Ligji nuk jep mbrojtje pér informatorét.

Deklarimi i pasurisé: Ligji kérkon qé zyrtarét e larté té deklarojné pasurité e tyre né Inspektoratin
e Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té€ Pasurive (ILDKP), i cili i monitoron dhe verifikon kéto
deklarime. ILDKP-ja i béri publike kéto deklarata. Ligji siguronte gé ILDKP-ja té gjobiste
zyrtarét qé nuk u pérmbaheshin kérkesave té deklarimit. Deri né tetor ILDKP-ja gjobiti 252
individé pér vonesén e dorézimit té deklaratave dhe pér konflikt interesi.

NEé tetor, stafi i ILDKP-sé ngriti akuza penale kundér inspektores sé pérgjithshme Zana Xhuka,
duke e akuzuar Xhukén pér vjedhje té fondeve publike, manipulim té deklarimeve té pasurisé
dhe kegpérdorim té personelit. Xhuka pretendonte se akuzat ishin béré mbi motive politike.

Marrja e informacionit nga publiku: Ligji garanton gé publiku t€ mund té marré informacione
geveritare, por geveria nuk e zbatoi si duhet kété ligj. Procesi pér publikimin e informacionit
shpesh nuk ishte i garté dhe me raste zyrtarét nuk ishin té gatshém té nxirrnin informacionin.
Ligji pércakton se e drejta pér té marré informacion mund té kufizohet kur informacioni
kategorizohet si i klasifikuar apo kur nxjerrja e informacionit dhunon mbrojtjen e té dhénave
personale. Ligji pércakton afat kohor prej 40 ditésh gé institucionet pérgjegjése publike té japin
informacionin e kérkuar. Shumica e ministrive dhe agjencive té geverisé postuan informacionin
publik né faget e tyre té internetit; megjithaté, bizneset dhe shtetasit u ankuan pér mungesé
transparence dhe mospublikim té disa rregullave dhe ligjeve gé pérbéjné informacion publik




bazé. Shpesh shtetasit u pérballén me probleme serioze né marrjen e informacioneve té tilla. Né
pérgjithési, marrja e informacionit té geverisé éshté pa pagesé, por ka raste té caktuara kur
kérkohen tarifa pérpunimi pér té mbuluar koston e shérbimit gé i kushton institucionit té japé
informacionin. Veprimi né mospérputhje me kété té drejté éshté i ndéshkueshém si shkelje
administrative dhe jo penale. Shtetasit mund té apelojné refuzimin e informimit tek autoritetet ku
béné kérkesén fillestare ose né njé gjykaté civile.

Seksioni 5. Qéndrimi i geverisé né lidhje me hetimet ndérkombétare dhe jogeveritare té
dyshimeve pér dhunim té té drejtave té njeriut

Disa grupe vendase dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut vepruan né pérgjithési pa
kufizime nga geveria, me hetime dhe publikime té zbulimeve té tyre né lidhje me ¢éshtje té té
drejtave té njeriut. Zyrtaré té qeverisé né pérgjithési bashképunuan dhe iu pérgjigjén
kéndvéshtrimeve té tyre.

Organizma geveritare té té drejtave té njeriut: Zyra e Avokatit t€ Popullit éshté institucioni
kryesor i té drejtave té njeriut pér nxitjen dhe zbatimin e té drejtave té njeriut. Avokati i Popullit
ka autoritetin té kontrollojé mjediset e paraburgimit dhe burgjet dhe té hapé ¢éshtje ku viktima
nuk mund té dalé veté. Edhe pse Avokati i Popullit nuk pati fuginé té zbatonte vendimet, ai ka
vepruar si monitorues pér dhunime té té drejtave té njeriut. Avokati i Popullit raporton né
parlament njé heré né vit.

Kuvendi ka njé komision pér ¢éshtjet ligjore, administratén publike dhe té drejtat e njeriut.
Megjithaté, ky komision ishte joefikas pér problemet e té drejtave té njeriut dhe deri né shtator
nuk iu pérgjigj kérkesave pér t’u takuar me Avokatin e Popullit.

Rastet e diskriminimit mund té sillen pérpara komisionerit té geverisé pér ¢éshtjet kundér
diskriminimit. Megjithaté, zyra e komisionerit u pérgendrua kryesisht né fushata mbéshtetjeje
dhe ndérgjegjésimi, e vuri shumé pak sanksione kundér zyrtaréve té qeverisé. Ligji lejon
komisionerin kundér diskriminimit té déshmojé si déshmitar ekspert edhe né apelime té ¢éshtjeve
qé ka refuzuar zyra. U paraqitén dy céshtje né gjykaté gé testonin zbatimin e ligjit. Gjykata
vendosi se kishte patur diskriminim né njé rast, i cili ishte né apelim deri né fund té vitit, dhe deri
né tetor gjykata nuk kishte nxjerré asnjé vendim pér rastin e dyté.

Seksioni 6. Diskriminimi, abuzimet shogérore dhe trafikimi i personave

Ligji ndalon diskriminimin né bazé race, gjinie, moshe, paaftésie, gjuhe, besimi fetar, identiteti
gjinor dhe/ose orientimi seksual, shéndeti, familjeje, statusi ekonomik apo social. Megjithaté,
geveria nuk i zbatoi si duhet kéto ndalime.

Graté

Pérdhunimi dhe dhuna né familje: Kodi penal dénon pérdhunimin, pérfshiré até nga
bashkéshorti, por geveria nuk i zbatoi si duhet kéto ligje. Viktimat rrallé raportuan abuzimin nga
bashkéshorti dhe zyrtarét nuk ndogén ligjérisht pérdhunimin nga bashkéshorti. Nuk ishte
pércaktuar miré koncepti i pérdhunimit nga bashkéshorti dhe shpesh autoritetet dhe publiku nuk
e konsideronin até si krim. Ligji vendos dénime pér pérdhunimin dhe sulmin ndaj personit né
varési té moshés sé viktimés. Pér pérdhunimin e njé té rrituri parashikohet dénim me burg nga tre
deri né 10 vjet; pér pérdhunim adoleshenti nga mosha 14 deri né 18 vje¢ dénimi shkon nga pesé




deri né 15 vjet dhe pér pérdhunimin e njé té mituri nén 14 vje¢ dénimi éshté nga shtaté deri né 15
vjet.

Dhuna né familje kundér grave, pérfshiré abuzimin nga bashkéshorti vazhdoi té ishte problem
serioz. Deri né tetor policia raportoi 2.130 raste dhune né familje, krahasuar me 1.860 raste gjaté
Sé njéjtés periudhé né vitin 2012. Qeveria ngriti akuza né 825 raste, krahasuar me 593 raste gjaté
sé njéjtés periudhé né vitin 2012. Gjykatat nxorén 1.306 urdhra kufizimi deri né tetor, krahasuar
me 1.146 urdhra t& nxjerra gjaté sé njéjtés periudhé né vitin 2012. Policia raportoi marrjen e
2.515 ankesave té lidhura me dhunén né familje népérmjet linjés sé tyre telefonike té urgjencés
deri né tetor, krahasuar me 1.405 ankesa té marra gjaté sé njéjtés periudhé né vitin 2012. Policia
shpesh nuk kishte trajnimin ose kapacitetin e duhur pér t’u marré me rastet e dhunés né familje.

Ministria e Rinisé dhe Mirégenies Sociale merret me ¢éshtjet e grave, pérfshiré dhunén né
familje. Streha geveritare pér viktimat e dhunés né familje né Tirané ndihmoi 27 gra dhe 27
fémijé deri né néntor. Megjithaté, streha nuk mund té pranonte viktima pa urdhér gjykate. OJQ-
té patén nén kontroll tre gendra pér mbrojtjen e viktimave nga dhuna né familje, njé né Tirané
dhe dy jashté kryeqytetit.

Ngacmimi seksual: Ligji ndalon ngacmimin seksual; megjithaté, zyrtarét rrallé e zbatuan ligjin.
0JQ-té besojné se ngacmimi seksual mbeti tejet i pa raportuar.

Té drejtat riprodhuese: Ciftet dhe individét kané té drejté té vendosin té liré dhe me pérgjegjésiné
e tyre numrin e fémijéve, distancén kohore mes fémijéve dhe kohén kur do té kené fémijé dhe
kané té drejté té kené informacionin dhe mjetet pér ta zbatuar kété té liré nga diskriminimi,
detyrimi apo dhuna. Sipas ligjit u jepet kujdes shéndetésor té gjithé shtetasve. Megjithaté, cilésia
dhe marrja e kujdesit shéndetésor, pérfshiré até obstetrik dhe pas lindjes, nuk ka gené i
kénagshém vecanérisht né zonat rurale. Sipas Studimit Demografik dhe Shéndetésor, vetém 11
pér gind e popullsisé pérdorte metoda kontraceptive moderne. Pér té shqyrtuar kéto ¢éshtje
Ministria e Shéndetésisé nisi njé strategji té re planifikimi familjar me ndihmén e Fondit té
Kombeve té Bashkuara mbi Popullsiné (UNFPA) pér periudhén 2012-2016. Strategjia synonte té
rriste kérkesén dhe mundésiné e pérdorimit té shérbimeve cilésore pér kujdesin e shéndetit
riprodhues dhe planifikimit familjar népérmjet rritjes sé pérdorimit té kontraceptivéve, té ulte
numrin e shtatzénive té padéshiruara dhe té pérmirésonte shéndetin e nénés dhe foshnjeve.

Diskriminimi: Ligji siguron té drejta té barabarta pér burrat dhe graté bazuar né ligjin e familjes
dhe ligjin e pronés si dhe né sistemin gjyqgésor. Graté nuk u pérjashtuan nga profesione té
caktuara as me ligj e as né praktiké, por ishin té nénpérfagésuara né nivelet mé té larta né fushat
e tyre. Edhe pse ligji pércakton pagé té barabarté pér puné té barabarté, geveria dhe punédhénésit
nuk e zbatuan térésisht kété dispozité. Né shumé komunitete graté ishin objekt i diskriminimit
social si rezultat i normave sociale tradicionale gé i konsideronin graté nén varésiné e burrave.

Pérzgjedhja mbi bazé gjinore: Njé studim i vitit 2012 nga World Vision dhe UNFPA deklaroi se
mund té keté pérzgjedhje mbi bazé gjinore megjithése ishte e véshtiré té merreshin té dhéna té
sakta.

Fémijét




Reqjistrimi i lindjes: Nénshtetésia vjen automatikisht me lindjen brenda territorit té vendit ose si
trashégimi nga njéri prind. Né pérgjithési prindérit inkurajohen té regjistrojné lindjen e fémijés sé
tyre brenda afateve kohore. Jepet njé shpérblim monetar pér regjistrimet e béra deri né 60 dité
pas lindjes pér té nxitur mé tej regjistrimin e hershém. Nuk pati raportime diskriminimi né
regjistrimin e lindjes. Megjithaté kérkesat e vendbanimit pér regjistrim e véshtirésuan
regjistrimin e fémijéve pér prindérit nga komuniteti rom dhe egjiptiano-ballkanik dhe mundésiné
pér té pérfituar disa shérbime té tjera geveritare gé vareshin nga regjistrimi.

Sipas Qendrés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve né Shqipéri (CRCA), fémijét e lindur nga
migrues té brendshém apo ata qé jané kthyer nga jashté shtetit shpesh nuk kishin certifikata
lindjeje apo dokumente té tjera ligjore dhe si rrjedhojé nuk mundén té ndignin mésimet né
shkollé. Ky problem hasej veganérisht né familjet rome né té cilat giftet shpesh martoheshin né
moshé té re dhe nuk regjistronin lindjen e fémijéve té tyre.

Arsimi: Ligji parashikon arsim falas pér nénté vjet dhe autorizon shkollat private. Ndjekja e
shkollés éshté e detyruar deri né klasén e nénté ose né moshén 16 vjec, cilado vjen mé herét.
Shumé fémijé lané shkollén mé paré se e lejonte ligji pér té punuar pér familjet e tyre,
vecanérisht né zonat rurale. Prindérit duhet té blejné mjetet, librat, uniformat dhe ngrohésit pér
disa klasa, té cilat kushtojné tej mase pér shumé familje, vecanérisht pér romét dhe pakicat e
tjera. Shumé familje u shprehén gjithashtu se kéto shpenzime ishin shkaku pérse nuk i dérgonin
vajzat né shkollé. Megjithése geveria ka program pér dhénien e librave falas pér familjet me té
ardhura té uléta, shumé familje dhe OJQ raportuan se nuk ishin né gjendje té merrnin tekste
falas.

Abuzimi me fémijét: Kané ndodhur abuzime me fémijét, pérfshi abuzimin seksual, edhe pse
viktimat rrallé e kané raportuar kété. CRCA raportoi se 58 pér gind e fémijéve ishin viktima té
abuzimit fizik, 11 pér gind e fémijéve ishin viktima té ngacmimit seksual dhe thuajse 5 pér gind
e fémijéve raportuan se kishin gené viktima té abuzimit seksual. Pothuajse 70 pér gind e
fémijéve raportuan abuzim psikologjik nga anétaré té familjes, sipas CRCA-sé.

Martesa e hershme dhe me detyrim: Mosha e lejuar pér martesé éshté 18 vje¢. Martesat nén
moshé ndodhnin kryesisht né zonat rurale dhe brenda komuniteteve rome. Sipas statistikave té
UNFPA té vitit 2009, 9.6 pér gind e femrave nga mosha 20 deri né 24 ishin martuar pa mbushur
moshén 18 vje¢c. UNFPA raportoi se né vitin 2011, 31 pér gind e vajzave nga 13 deri né 17 vjec
nga komuniteti rom ishin té martuara. Disa OJQ raportuan se martesat e hershme dhe té
detyruara kishin ndodhur né komunitete rurale si pjesé e skemave té trafikimit njerézor, kur
prindérit pranonin gé vajzat e tyre nén moshé té martoheshin me burra té huaj mé té médhenj né
moshé, té cilét mé pas i trafikonin ato né vende té tjera.

Shfrytézimi seksual i fémijéve: Né disa raste fémijét nén moshén 18 vje¢ u shfrytézuan pér
prostitucion. Dénimet pér shfrytézim seksual té fémijéve pér pérfitim variojné nga gjoba deri né
15 vjet heqje lirie. Vendi ka ligj pér pérdhunimin dhe mosha e lejueshme pér marrédhénie
seksuale me déshiré éshté 14 vjec. Dénimi pér dhunim seksual té fémijés nén moshén 14 vjec
éshté hegje lirie nga pesé deri né 15 vjet. Ligji ndalon bérjen dhe shpérndarjen e pornografisé me
fémijé; dénimet jané me gjobé nga njé milion deri né pesé milion leké (9.590 to 47.950) dhe
dénim me burg nga njé deri né pesé vjet. Né maj, me informacionin e OJQ-ve dhe Avokatit té




Popullit, parlamenti miratoi ligjin gé dénon zotérimin e pornografisé me fémijé. Ligjet né lidhje
me pérdhunimin dhe shfrytézimin seksual té t€ miturve pérgjithésisht u zbatuan miré; megjithaté
0JQ-té raportuan se ligjet pér pornografi me fémijé rrallé u zbatuan.

Fémijét e zhvendosur: Fémijét e zhvendosur dhe ata té rrugés mbetén problem, vecanérisht
brenda komunitetit rom. Fémijét e rrugés lypnin ose bénin puné té vogla, disa migruan né vendet
fqinje veganérisht gjaté verés. Kéta fémijé ishin mé té ekspozuarit ndaj rrezikut té trafikimit, dhe
disa prej tyre u béné viktima trafikimi. Disa fémijé té débuar u pérdorén nga bandat kriminale
pér té vjedhur shtépi sepse ligji ndalon ndjekjen penale té fémijéve nén moshén 14 vjeg pér
dhunim banese. U hetuan shumé pak raste trafikimi fémijésh.

Fémijét né institucione pérkujdesjeje: Nuk pati raportime gé jetimét e larguar nga kujdestaria e
shtetit né moshé té rritur té jené pérballur me sfida té médha pér té gjetur strehim dhe shérbime té
pérshtatshme.

Rrémbimet ndérkombétare té fémijéve: Vendi bén pjesé né Konventén e Hagés té vitit 1980 mbi
Aspektet Civile t& Rrémbimit Ndérkombétar t& Fémijéve. Pér informacion té métejshém shikoni
raportin e Departamentit té Shtetit mbi nivelin e pérmbushjes né fagen e
internetit:www.travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport 4308.html.
Antisemitizmi

Raportohet té kené gené vetém disa gindra hebrenj né vend. Nuk pati raportime pér akte
antisemitizmi

Trafikimi i personave

Shikoni Raportin mbi Trafikimin e Personave té Departamentit té Shtetit né fagen e

internetit: www.state.gov/j/tip/.

Personat me aftési té kufizuara

Kushtetuta dhe ligjet ndalojné diskriminimin e personave me aftési fizike, shqisore, intelektuale
dhe mendore té kufizuara né punésim, arsimim, transport, mundési shfrytézimi té kujdesit
shéndetésor dhe shérbimeve té tjera shtetérore sipas ligjit. Pavarésisht kétyre parashikimeve
ligjore, punédhénésit, shkollat, institucionet e kujdesit shéndetésor dhe ofruesit e shérbimeve té
tjera shtetérore né disa raste kané diskriminuar persona nga kéto kategori aftésish té kufizuara.
Ligji urdhéron ndértesat e reja publike té kené mundési shfrytézimi nga personat me aftési té
kufizuara por geveria e ka zbatuar kété ligj né ményré josistematike. Sipas regjistrimit té
popullsisé té vitit 2011, 24 pér gind e personave me aftési té kufizuara nuk kishin ndjekur
asnjéheré shkollén dhe 65 pér gind e kétyre ishin femra. VVarféria e pérhapur, kushtet e
parregulluara té punés dhe kujdesi i dobét mjekésor pérbénin probleme té rénda pér shumé
persona me aftési té kufizuara.

Personat me aftési té kufizuara nuk jané penguar té marrin pjesé né céshtje gytetare, megjithése
kufizimet né burime dhe mungesa e infrastrukturés e kané véshtirésuar pjesémarrjen e tyre té
ploté né shumé aktivitete. Qeveria ngriti agjenci pér shérbime sociale né mbrojtje té té drejtave té
personave me aftési té kufizuara, por kéto agjenci shpesh nuk kishin fonde pér zbatimin e
programeve té tyre. Ligji nuk kufizon té drejtén e personave me aftési té kufizuara té votojné;
megjithaté gendrat e votimit shpesh ishin vendosur né mjedise me mungesé akomodimesh pér
persona té tillé, duke minuar né kété ményré té drejtat e tyre pér té votuar. Gjaté zgjedhjeve té 23
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gershorit, shumé gendra votimesh ishin vendosur né katet e larta té shkollave dhe ndértesave
publike pa mundési arritjeje pér votues me aftési té kufizuara.

Avokati i Popullit rregullisht ka inspektuar institucionet e shéndetit mendor. Pranimi dhe nxjerrja
e pacientéve né institucione té shéndetit mendor ishte problem pér shkak té mungesés sé
burimeve té mjaftueshme financiare pér té dhéné vlerésime té sakta psikiatrike.

Pakicat kombétare/racore/etnike

Pati raportime pér diskriminim té konsiderueshém shogéror kundér anétaréve té komuniteteve
rome dhe egjiptiano-ballkanike. Romét dhe egjiptiano-ballkanikét u pérballén me diskriminim né
lidhje me banesat, punésimin, kujdesin shéndetésor dhe arsimin. Disa shkolla hezituan té
pranonin nxénés romé dhe egjiptiano-ballkaniké, pér mé tepér kur kéta ishin edhe té varfér. OJQ-
té vendase raportuan se shumé shkolla gé pranuan nxénés romé i linin ata ménjané né klasa, me
raste edhe duke i ndaré fizikisht nga pjesa tjetér e nxénésve.

Né gusht njé investitor né prona private né Tirané nxori me forcé 37 familje rome nga njé
ndértesé qé ata kishin zéné prej 10 vitesh. Familjet dolén né rrugén pérpara ndértesés. Bashkia e
Tiranés nuk iu pérgjigj thirrjeve té tyre pér ndihmé me strehimin. Pushteti gendror identifikoi njé
strehé pér familjet né njé ish bazé ushtarake té rinovuar dhe familjet u vendosén atje.

Ligji siguron status zyrtar pakice pér grupet kombétare dhe mé vete pér grupet etnike-gjuhésore.
Qeveria pérkufizon grekét, magedonasit dhe malazezét si grupe kombétare ku grekét pérbéjné
grupin mé té madh. Ligji pérkufizon arumunét (vllehét) dhe romét si grupe pakicash etnike-
gjuhésore.

Pakicat etnike greke u ankuan pér mosgatishmériné e geverisé t’u njohé qyteteve etnike greke
jashté “zonés s€ pakic€s” pércaktuar nga regjimi komunist pérdorimin e gjuhés greke né
dokumente zyrtare dhe shenja publike né zona etnike greke, dhe té pérfshijné njé numér meé té
larté grekésh etniké né administratén publike

Abuzimet shogérore, diskriminimi dhe aktet e dhunés bazuar né orientimin seksual dhe
identitetin gjinor

Ligji ndalon diskriminimin e individéve lezbiké, gei, biseksualé dhe transgjinoré (LGBT).
Komisioneri i geverisé kundér diskriminimit regjistroi disa ankesa nga individé dhe organizata
LGBT. Komisioneri nxori sanksione kundér dy politikanéve té larté; megjithaté, politikanét i
shpérfillén kéto sanksione. Zbatimi i ligjit né pérgjithési ishte i dobét.

Né maj, Kuvendi miratoi njé amendim i cili shtoi orientimin seksual dhe identitetin gjinor né
listén e grupeve té mbrojtura nga ligji kundér diskriminimit. Né& prill kryeministri Sali Berisha u
takua publikisht me aktivisté té grupit LGBT dhe pérsériti mbéshtetjen e tij pér té drejtat e tyre
njerézore dhe pérfshirjen e tyre né shogéri. Mé pas, né maj, kryetari i opozités dhe kryeministri i
tanishém Edi Rama u takua gjithashtu publikisht me aktivisté té grupit LGBT né njé ngjarje tejet
té reklamuar né té cilén ai i dha zé mbéshtetjes sé tij pér kété komunitet.

Pavarésisht ligjit dne mbéshtetjes formale té geverisé pér té drejtat e grupit LGBT, pati géndrime
homofobike. N€ 11 prill media publikoi njé mesazh privat n€ celular q€ pretendohe;j t’i ishte
dérguar nga ish ministri i drejtésisé Eduard Halimi deputetit té Partisé Demokratike Fatos Hoxha



gjaté paragitjes sé Avokatit té Popullit né njé takim parlamentar. Né até sms ai paralajméronte
zotin Hoxha t€ “mos pérzihej me Avokatin e Popullit se ai mbéshtet pederastét.”

Né 17 maj aktivistét morén pjesé né njé Pedalim Kundér Homofobisé, njé xhiro e shkurtér me
bicikleta né bulevardin kryesor té Tiranés. Njé grup burrash i sulmoi aktivistét né grumbullimin
pas aktivitetit, duke u hedhur atyre gaz lotsjellés né kafenené ku ata ishin mbledhur, duke Iéshuar
britma sharjesh e ofendimesh. Policia nuk pranoi ta quante kété si krim urrejtjeje duke deklaruar
se nuk ishte Iénduar fizikisht asnjé pjesémarrés.

Forma té tjera dhune dhe diskriminimi shogéror

Ligji ndalon diskriminimin e personave me HIV/SIDA. Ekziston njé ndjenjé e pérgjithshme
stigme shoqgérore kundér personave me HIV/SIDA edhe pse nuk pati raportime pér dhuné kundér
personave té tillé gjaté vitit.

Seksioni 7. Té drejtat e punétoréve

a. Liria e grupimit né shogata dhe e drejta pér marréveshje kolektive

Ligji dhe rregullorja e statutet lidhur me té japin té drejtén pér shumicén e punonjésve té
formojné unione té pavarura, té kryejné greva té ligjshme dhe té béjné marréveshje kolektive.
Qeveria i ka zbatuar kéto ligje né ményré efikase. Ligji ndalon anétarét e ushtrisé dhe zyrtarét e
larté té geveriseé té jené pjesé e sindikatave dhe kérkon gé njé sindikaté té keté sé paku 20 anétaré
né ményré gé té mund té regjistrohet. Ligji siguron té drejtén e grevés pér té gjithé punonjésit me
pérjashtim té ushtarakéve né uniformé, policisé, personelit t&¢ domosdoshém mjekésor dhe
spitalor, personave gé merren me kontrollin e trafikut ajror dhe shérbimeve té burgjeve, si edhe
punonjésve té domosdoshém ose jo té ndérmarrjeve té ujésjellésit dhe ato elektrike. Punonjésit
gé nuk ishin pjesé e pérjashtimit nga Ky ligj kané ushtruar té drejtén e tyre pér té béré grevé.

Ligji ndalon diskriminimin kundér sindikatave dhe siguron rikthimin e punonjésve té pushuar
nga puna pér shkak té aktivitetit me sindikatén. Kéto ligje rrallé ofronin mbrojtje pér punonjésit
shtépiaké apo migrantét.

Punonjésit civilé né té gjitha fushat kané té drejtén kushtetuese té organizohen e té béjné
marréveshje kolektive dhe ligji pércakton procedurat pér mbrojtjen e té drejtave té punonjésve
népérmjet nénshkrimit té marréveshjeve kolektive. Sindikatat qé pérfagésojné punonjés té
sektorit publik kané béré marréveshje drejtpérdrejt me geveriné. Mbeti e véshtiré arritja e
marréveshjeve té frytshme kolektive dhe ishte e véshtiré té viheshin né zbatim marréveshjet e
béra. Sindikatat shpesh jané té lidhura me partité politike, dhe me raste grevat merrnin tone
politike. Ligji ndalon grevat gé gjykohen nga gjykata té kené natyré politike.

Ekziston njé inspektorat pune por nuk pati raportime pér gjoba arbitrare apo zbatime joefikase.

b. Ndalimi i punés me forcé apo té detyruar

Ligji ndalon té gjitha format e punés sé detyruar apo me forcé. Megjithaté geveria nuk e zbatoi si
duhet kété ligj gjaté gjithé kohés. Zbatimi u pengua pér shkak té& mungesés sé bashkérendimit
mes ministrive dhe zbatimit té parregullt té procedurave standarde té veprimit. Né shtator geveria
e re eméroi njé koordinator té ri kombétar pér anti-trafikimin. Zyra e Koordinatorit Kombétar té



Antitrafikut ishte térésisht e varur nga fondet e dhuruesve ndérkombétaré pér mbéshtetjen e
operacioneve té saj.

Shikoni gjithashtu Raportin mbi Trafikimin e Personave nga Departamenti i Shtetit né fagen e
internetit: wwwe.state.gov/j/tip/.

c. Ndalimi i punés sé té miturve dhe mosha e lejuar pér punésim

Ligji pércakton moshén 16 vje¢ si moshé minimale té lejuar pér punésim dhe rregullon sasiné
dhe llojin e punés gé mund té kryejné fémijét nén moshén 18 vjec. FEémijét nga 16 deri né 18 vjeg
mund té punojné né disa puné té pércaktuara. Ndonése ligji pércakton Ministriné e Rinisé dhe
Miréqgenies Sociale si pérgjegjése pér zbatimin e kérkesave pér moshén e lejuar pér punésim
népérmjet gjykatave, ajo nuk e zbatoi ligjin si¢ duhet. Inspektorét e punés hetuan sektorin formal
té punés ndérsa fémijét né pjesén mé té madhe té rasteve punésohen né tregun joformal. Pjesa mé
e madhe e inspektimeve té punés u bé né fabrika képucésh dhe tekstilesh dhe u gjendén disa raste
fémijésh té punésuar gjaté kétyre inspektimeve.

Né korrik agjencia geveritare e statistikave dhe Organizata Ndérkombétare e Punés raportuan se
54.000 fémijé ishin detyruar té punonin né sektorin familjar té punésimit té fémijéve. Llogaritet
té jené rreth 43.000 fémijé gé punonin né ferma dhe peshkim, 4.400 né sektorin e shérbimeve
dhe 2.200 né hotele dhe restorante. Afro 7 pér gind e fémijéve ishin nén moshén e lejuar pér
puné.

Qeveria pérmirésoi bashképunimin mes inspektoratit té punés dhe njésive bashkiake pér té
drejtat e fémijéve. U trajnuan 120 inspektoré pér monitorimin e punés sé té miturve dhe u Kkrijua
njé strategji inspektimi pér punén e té miturve pér periudhén 2013-20.

Ligji dénon shfrytézimin e fémijéve pér puné dhe shérbime té detyruara, por geveria nuk e zbatoi
si duhet ligjin. Raportet vérejtén se pjesa mé e madhe e té miturve té punésuar punonin si shités
né dygane, lypés, fermeré, barinj, shpérndarés droge, larés automjetesh, punonjés né fabrika
tekstile, minatoré ose lustraxhinj. Disa prej fémijéve gé lypnin né rrugé ishin brezi i dyté ose i
treté lypésish. Kérkimet tregojné se lypja fillon gé né moshén katér ose pesé vje¢. Ndérsa kodi
penal ndalon shfrytézimin e fémijéve pér lypje, policia né pérgjithési nuk ka zbatoi ligjin.
Qeveria nuk ka siguruar burime pér rehabilitimin e fémijéve gé lypnin dhe jetonin né rrugé.

Shikoni gjithashtu Té dhénat mbi Format mé té Kégija té Punés sé té Miturve nga Departamenti i
Punés né fagen e internetit:www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htm.

d. Kushtet e pranueshme té punés

Paga minimale kombétare ishte 22.000 leké (211 dollaré) né muaj. Sipas agjencisé geveritare té
statistikave paga mesatare pér punonjésit e geverisé né cerekun e dyté té vitit ishte 51.700 leké
(496 dollaré) né muaj. Né ményré krahasuese, pragu i varférisé né rang kombétar né vitin 2012
ishte 6.472 leké (62 dollaré) né muaj. Agjencia e statistikave raportoi se pagat mesatare mujore
né sektorin publik né fund té cerekut té dyté té vitit ishin rritur me 5,9 pér gind nga e njéjta
periudhé né vitin 2012. Kodi i punés kérkon pagesé té njéjté pér puné té barabarté.

Ministria e Rinisé dhe Mirégenies Sociale éshté pérgjegjése pér zbatimin e pagés minimale.
Ndérsa ligji pércakton javén e punés me 40 oré, jané marréveshjet individuale apo kolektive ato
gé né té vérteté caktojné javén e punés. Ligji pércakton pushime té paguara vjetore por vetém


http://www.state.gov/j/tip/
http://www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htm

punonjésit né tregun formal té punés patén té drejta té garantuara pér pushime té paguara. Shumé
punonjés kané punuar gjashté dité né javé. Ligji kérkon pagesén e punés jashté orarit ose né ditét
e pushimeve por punédhénésit nuk i kané marré parasysh gjithmoné kéto dispozita. Ligji kufizon
numrin maksimal té oréve té punés né javé deri né 50 dhe parashikon pagesé shpérblyese pér
punén jashté orarit. Qeveria nuk pati standarde pér njé numér minimal orésh pushimi né javé dhe
rrallé zbatoi ligjet gé kishin té bénin me orét maksimale té punés, kufirin pér oré pune jashté
orarit, apo pagesén ekstra pér punén jashté orarit. Kéto ligje shpesh nuk funksiononin pér
punonjésit né sektorin joformal si punonjésit né shtépi dhe punonjésit migranté.

Ministria e Rinisé dhe Mirégenies Sociale éshté pérgjegjése pér zbatimin e standardeve dhe
rregullave té sigurisé dhe shéndetit né vendin e punés. Mungonte térésisht zbatimi. Kushtet né
vendin e punés shpesh ishin shumé té kéqija dhe né disa raste té rrezikshme. Ndéshkimet shpesh
nuk kané frenuar shkeljet sepse agjencité e zbatimit té ligjit nuk kishin mjetet pér té zbatuar
mbledhjen e gjobave dhe si rrjedhojé rrallé ngritén béré akuza pér kundravajtje. Nuk pati
programe geveritare pér sigurimin e mbrojtjes sociale pér punonjésit né ekonominé joformale.

Pati shkelje té shpeshta té standardeve té sigurisé profesionale dhe pagave, mé shpesh né
industrité tekstile dhe ato té képucéve, ndértim, si edhe né miniera.



