Raporti i Departamentit Mbi Te Drejtat e Njeriut Per Vitin 2011 (24 Maj 2012)

SHQIPERIA

PERMBLEDHJE E PERGJITHSHME

Republika e Shqipérisé éshté demokraci parlamentare. Kushtetuta ia njeh autoritetin legjislativ
Kuvendit Popullor té pérbéré nga njé dhomé, i cili zgjedh si kryeministrin ashtu edhe presidentin.
Kryeministri kryeson gevering, ndérsa presidenti ka pushtet té kufizuar ekzekutiv. Mé 8 maj
vendi zhvilloi zgjedhje vendore, té cilat Organizata pér Siguriné dhe Bashké&punimin né Europé
(OSBE) i pérshkroi si zgjedhje konkuruese e transparente por tejet té polarizuara si rezultat i
mungesés sé besimit mes partive politike né geveri dhe né opozité. Forcat e sigurisé u raportuan
autoriteteve civile.

Korrupsioni né té gjithé degét e geverisé e né veganti brenda sistemit té gjykatés vazhdoi té ishte
problem serioz. Mjedisi tejet i polarizuar zgjedhor, karakterizuar nga incidente mashtrimi dhe
numérimi té diskutueshém votash, minoi té drejtén e shtetasve pér té ndryshuar geveriné e tyre
né ményré té liré. Probleme té tjera t¢ médha ishin rrahjet nga policia dhe keqtrajtime té tjera té
té dyshuarve gjaté ndalimit dhe marrjes né pyetje, né disa rase pér té marré déshmi.

Né lidhje me té drejtat e njeriut, pérbéné problem disa raste keqgtrajtimi fizik né gendrat e
paraburgimit té policisé, dhuna né familje dhe diskriminimi ndaj grave, abuzimi me fémijét dhe
diskriminimi mbi baza statusi té pakicés etnike dhe orientimi seksual e identiteti gjinor.
Vazhduan té raportohen raste té trafikimit té personave.

Qeveria nuk ndérmori né té gjitha rastet masa pér té ndjekur penalisht zyrtarét gé kryen
abuzimet. Shumé zyrtaré geveritaré kishin imunitet ndaj ndjekjes penale dhe ata me interesa té
fugishme biznesi shpesh mundén t’i shmangen ndjekjes penale. U dénuan pér abuzime
korruptive disa zyrtaré té niveleve té uléta, por vazhdoi pandéshkueshméria e abuzimeve fizike té
policisé.

Seksioni 1. Respektimi i integritetit té personit, pérfshiré liriné nga:

a. Privimi i jetés né ményré arbitrare apo té paligjshme

Gjaté keétij viti pati njé incident né té cilin forcat geveritare té sigurisé u morén jetén katér
personave. Mé 21 janar, gjaté njé demonstrimi té dhunshém nga opozita pérpara Kryeministrisé,
Garda e Republikés gélloi ndaj protestuesve. Katér protestues u vrané gjaté demonstratés.
Prokurorja e Pérgjithshme nisi hetimet pér kéto vrasje. Hetimet pérparuan ngadalé. Deri né fund
té vitit nuk kishte as anétaré té Gardés sé Republikés e as zyrtaré geveritaré té akuzuar né lidhje
me rolet e tyre né vrasjet me armé zjarri.

Mé 25 janar, Asambleja Parlamentare e Késhillit t¢ Europés (KIE) aprovoi njé rezoluté ku u
bénte thirrje komunitetit ndérkombétar edhe geverisé bashké me autoritetet né Serbi dhe Kosové
pér t€ “ndérmarré masa” né pérgjigje té akuzave té raportuesit té KiE-sé Dick Marty se Ushtria
Clirimtare e Kosovés (UCK) dhe bashképunétoré té saj morén pjesé né ndalimin né Shqipéri té
shtetasve civilé nga Kosova si “t€ burgosur lufte”, persona t€ cilét mbaheshin né kushte
¢njerézore dhe gé mé pas besohej té ishin vraré né periudhén korrik 1999 deri né mesin e vitit
2000. Njé pjesé e personave té vraré supozohet se jané mbajtur né vendndodhje té pérkohshme



né Bicag, Burrel, Rripe dhe Fushé-Krujé dhe se u jané hequr organet né kohén e vrasjes dhe se
organet e tyre u trafikuan jashté Shqipérisé pér pérdorime mjekésore.

Njésia e Krimeve té Luftés sé Misionit té BE-sé pér Ligjin né Kosové (EULEX-i) mbajti njé
hetim té hapur né lidhje me akuzat e Martit. Né datén 11 néntor kryehetuesi Clint Williamson u
takua me zyrtaré shqiptaré pér té pérgatitjet paraprake pér hetimin e planifikuar tre vjecar.
Qeveria shprehu publikisht vullnetin pér té bashképunuar me hetimet né lidhje me akuzat pér
krime. Hetimi ishte né vazhdim né fund té vitit.

Gjaté vitit pati raporte t€ vazhdueshme pér vrasje né shoqéri, pérfshiré si “gjakmarrjen” e
tarshéguar né breza, ashtu edhe vrasjet pér hakmarrje. Vrasje té tilla disa heré pérfshinin banda
kriminale. Sipas Ministrisé sé Brendshme, pati pesé vrasje pér gjakmarrje gjaté vitit. Rastet e
gjakmarrjes gjykohen nga gjykatat e rrethit. Ligji e ndéshkon vrasjen me paramendim kur kryhet
pér hakmarrje apo si gjakmarrje me 20 vite hegje lirie ose burgim té pérjetshém.

b. Zhdukja
Nuk pati raportime pér zhdukje me motivacion politik.

c. Tortura dhe trajtime apo ndéshkime té tjera mizore, ¢cnjerézore dhe denigruesi
Kushtetuta dhe ligji i ndalojné vepra té tilla; megjithaté, policia dhe rojet e burgut ndonjéheré
rrahin dhe abuzojné me té dyshuarit e té ndaluarit si edhe me personat né paraburgim.

Gjaté protestés sé dhunshme politike nga opozita mé 21 janar, gjaté sé cilés Garda e Republikés
gélloi e vrau katér persona, protestuesit provokuan dhe sulmuan disa punonjés policie. Disa prej
policéve u kundérpérgjigjén dhe rrahén réndé protestuesit; dhjetéra policé dhe protestues u
I&nduan.

Nuk pati raportime pér incidente pérdhunimi apo abuzimesh té tjera seksuale gjaté arrestimit dhe
ndalimit apo gjaté izolimit.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KSHH) dhe Grupi Shqiptar pér té Drejtat e Njeriut (GSHDNJ)
raportuan se policia disa heré ka pérdorur forcé té tepért apo trajtime ¢njerézore. Pjesa mé e
madhe e ankesave pérfshijné ndalime té pajustifikuara nga policia dhe kushte té papérshtatshme
né gendrat e ndalimit. Sipas GSHDNJ policia mé shpesh kegtrajtonte té dyshuarit gjaté arrestimit
apo ndalimit fillestar. GSHDNJ raportoi se gjasat mé té médha ishin gé abuzimi té ndodhte né
ndalimin pérpara gjykimit, paraburgim, se sa né ambjentet e burgut. Romét, egjiptiano-
ballkanasit dhe anétaré té tjeré t¢ komuniteteve té margjinalizuara, né vecganti transgjinoré, gej
dhe lezbiké, ishin mé té rrezikuar nga abuzimi i policisé.

Policia disa heré pérdori kércénime dhe dhuné pér té marré déshmi.

Kushtet né Qendrat e Paraburgimit dhe né Burgje

Kushtet e burgjeve paragitnin shumé ndryshime mes burgjeve té kohés sé komunizmit dhe ato té
hapura pas vitit 1991. Burgjet e kohés sé komunizmit kishin pamjaftueshméri né pastrim,
ventilim, ndri¢im, kujdes shéndetésor dhe mundési pérdorimi té ujit té pijshém. Nuk kishte
gjithmoné mundeési pér kujdes mjeksor modern. Disa ndértesa nuk kishin infrastrukturén e duhur



dhe ishin t&¢ mbipopulluara. Kushtet e infrastrukturés né disa prej godinave té paraburgimit té
policisé ishin shumé shgetésuese. Zyra e Avokatit té Popullit zbuloi se korrupsioni ishte problem
serioz né gendrat e paraburgimit né vend. Burgjet e hapura pas vitit 1991 shpesh pérmbushnin
standardet ndérkombétare.

Né fund té néntorit kishte 4 779 té ndaluar né paraburgim né burgje dhe né gendrat e
paraburgimit, pérfshiré 94 té burgosura femra dhe 123 té mitur.

Nuk pati raportime gé autoritetet té kené mbajtur minorenét sé bashku me té rriturit. Graté dhe
burrat u mbajtén né ambjente té ndara dhe té ndaluarit para gjykimit u mbajtén té ndaré nga
personat e dénuar.

Té dénuarit me burgim dhe ata né paraburgim kané té drejté té takojné té aférmit dhe kéto takime
mund té ndodhin deri né katér heré né muaj pér té rriturit dhe deri né teté heré pér té miturit. Té
dénuarit me burgim dhe ata né paraburgim jané té liré té praktikojné besimin e tyre fetar dhe disa
ambjente kané vende té vecanta pér shérbime fetare. Té dénuarit me burgim dhe ata né
paraburgim lejohen té paragesin ankesa te Avokati i Popullit. Cdo institut penal ka kuti postare
ku té dénuarit me burgim dhe ata né paraburgim kané té drejté té hedhin ankesa pa u censuruar.
Avokati i Popullit raportoi se ky shérbim ishte funksional. Pozicioni i Avokatit té Popullit mbeti
bosh nga marsi i vitit 2010 deri né dhjetor té vitit 2011, duke penguar tej mase mundésiné e
institucionit té Avokatit t€ Popullit pér té kryer shumé prej detyrave té tij.

Té dénuarit me burgim dhe ata né paraburgim kané gjithashtu té drejté me ligj té paragesin
ankesa te autoritetet gjygésore dhe administrative. Autoritetet hetuan akuza té besueshme pér
kushte ¢njerézore dhe dokumentuan rezultatet e kétyre hetimeve, megjithése rezultatet nuk ishin
gjithmoné t€ lehta pér t’u paré nga publiku i gjeré.

Qeveria lejoi grupet vendase dhe ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, median, Komitetin
Ndérkombétar té Kryqit té Kuq si edhe trupat ndérkombétare si Komiteti i Késhillit t& Europés
pér Parandalimin e Torturés gé té monitoronin kushtet e burgjeve.

d. Arrestimi dhe ndalimi né ményré arbitrare
Ligji dhe kushtetuta ndalojné arrestimin dhe ndalimin arbitrar; megjithaté, pati disa raportime se
policia né disa raste ka arrestuar e ndaluar né ményré arbitrare.

Roli i Policisé dhe aparatit té sigurisé

Njésité vendase té policisé i raportojné Ministrisé sé Brendshme dhe jané forca kryesore gé mban
pérgjegjési pér siguriné e brendshme. Garda e Republikés mbron zyrtaré té larté té shtetit dhe
banesat e tyre. Forcat e armatosura kané kryesisht pérgjegjésiné e mbrojtjes sé pavarésise,
sovranitetit dhe integritetit territorial té vendit, me disa detyra té tjera pér té ndihmuar popullin
né kohé paqgeje, krize apo lufte. Shérbimi Informativ Shtetéror mbledh informacione dhe kryen
aktivitete zbulimi dhe kundérzbulimi me géllim mbrojtjen e integritetit té shtetit, pavarésisé dhe
rendit kushtetues.

Autoritetet civile kishin kontroll efikas mbi policing, Gardén e Republikés, forcat e armatosura
dhe shérbimet informative. Qeveria ka mekanizma pér té hetuar dhe dénuar abuzimin dhe



korrupsionin, por ka pasur raportime abuzimi dhe korrupsioni té pandéshkuar brenda agjensive
shtetérore té sigurisé. Né disa raste pandéshkueshmeéria e policisé pérbénte problem serioz.
Pavarésisht pérmirésimeve né trajnimin dhe menaxhimin e zbatimit té ligjit, policia nuk ka
respektuar né vazhdimési té drejtat e shtetasve dhe nuk ka gené térésisht e pérgjegjshme pér
rendin. Forcat e policisé morrén pjesé né trajnime ndérkombétare mbi té drejtat e té ndaluarve. U
vendosén mjete vizive, si postera, gé pérshkruanin té drejtat e té ndaluarve dhe pérgjegjésité e
policisé né disa rajone policie dhe ambjente paraburgimi. Policia vuri né pérdorim njé bazé té re
té dhénash si mjet gjurmimi qé pérmirésoi pérgjegjésiné pér

téndaluarit.

Punonjésit e policisé nuk e kané zbatuar ligjin né ményré té barabarté, dhe shpesh lidhjet politike
dhe kriminale té personit ndikonin né zbatimin e ligjit. Pagat e uléta nxisnin korrupsionin e
vazhdueshém dhe sjelljen joprofesionale, té cilat ishin pengesa pér zhvillimin e njé force policie
efikase.

Gjaté vitit zyra e Avokatit té Popullit pérpunoi ankesa kundér punonjésve té policisé, kryesisht
mbi probleme me arrestimin dhe ndalimin. Kjo zyré mori dhe hetoi 2 029 ankesa gjaté vitit.

Procedurat e arrestimit dhe trajtimi gjaté paraburgimit

Kushtetuta kérkon nga njé gjyqtar apo prokuror té I&shojé urdhér arresti pér té dyshuarin bazuar
né prova té mjaftueshme. Nuk ka pasur raportime né lidhje me arrestime té fshehta. Prokurori
mund ta lirojé t&€ dyshuarin apo t’i b&jé kérkesé gjykatés brenda 48 oréve pér ta mbajtur mé gjaté
té dyshuarin. Gjykata duhet té marré vendimin brenda 48 orésh nése do ta vendosé té dyshuarin
né paraburgim, ta lirojé kundrejt garancis€ monetare, t’i ndalojé udhétimet apo t’i kérkojé té
akuzuarit té paragitet rregullisht né polici. Né praktiké prokurorét kérkuan dhe gjykatat
rregullisht urdhéruan paraburgim né shumé raste kriminale. Megjithaté, shpesh gjykatat hidhnin
poshté kérkesat e prokuroréve pér paraburgim pér té akuzuar me lidhje té forta apo té profilit té
larté. Kushtetuta u kérkon autoriteteve gé té informojné menjéheré personat e ndaluar né lidhje
me akuzat kundér tyre dhe t’u béjné t€ ditur t€ drejtat e tyre. Disa heré policia nuk e ka béré kété.
Sipas ligjit policia duhet té informojé menjéheré prokurorin pér arrestimin. Nuk ka sistem efikas
pér trajtimin e aspektit financiar té garancisé monetare. Né vend té késaj, gjykatat shpesh
urdhérojné té dyshuarit té paraqgiten né polici apo né prokurori ¢do javé. Gjykatat duhet té
sigurojné shérbim avokatie falas pér té akuzuarit me té ardhura té pamjaftueshme. Kjo e drejté u
respektua né praktiké dhe té akuzuarit né pérgjithési u informuan né lidhje me té drejtat e

tyre.

Shumé té dyshuar lejohen né arrest shtépie, shpesh me kérkeseé té tyre sepse u llogaritet si vuajtje
dénimi nése dénohen. Arresti i shtépisé nuk monitorohet si¢ duhet dhe té dyshuarit mund té
I8vizin lirshém jashté shtépisé pa u kapur nga autoritetet.

Arrestimi arbitrar: Ndalimet arbitrare apo arrestimet e gabuara kané ndodhur rrallé.

Paraburgimi: Né fund té néntorit pati 1 901 persona né gendrat e paraburgimit dhe 2 878 persona
té dénuar né burgje. Késhtu, té ndaluarit né paraburgim pérbénin 39.7 pérgind té popullatés sé
pérgjithshme té burgjeve. Ligji kérkon pérfundimin e shumicés sé hetimeve pérpara gjykimit
brenda 3 muajsh; megjithaté, prokurori mund ta shtyjé kété kohé né dy vjet apo mé gjaté. Ligji




parashikon gé ndalimi mé i gjaté né paraburgim té mos i kalojé tre vite. Nuk ka pasur raportime
gé autoritetet ta kené kaluar kété kufi gjaté vitit. Megjithaté, pati ndalime té zgjatura pérpara
gjykimit shpesh pér shkak té hetimeve té vonuara, gabimeve né mbrojtje apo mosparagitjes sé
géllimshme té avokatit mbrojtés. Sipas ligjit, gjykatési nuk mund ta akuzojé avokatin pér
mospérfillje té gjykatés qé té mund té parandalojé veprime té tilla qé shkaktojné vonesa nga
avokatét mbrojtés.

Burimet e kufizuara materiale, mungesa e hapésirés, keqmenaxhimi i kalendarit té gjykatés, stafi
i pamjaftueshém dhe mosparaqitja e avokatit mbrojtés dhe déshmitaréve e penguan sistemin e
gjykatés té gjykonte né kohé ¢éshtjet.

e. Mohimi i gjykimit té drejté publik

Kushtetuta parashikon sistem gjygésor té pavarur; megjithaté, trysnia politike, kércénimet,
korrupsioni i pérhapur dhe burimet e kufizuara disa heré penguan gjyqgésorin gé té vepronte né
ményré té pavarur e efikase. Gjithashtu, seancat dégjimore té gjykatés jané té mbyllura pér
publikun. Punonjésit e sigurisé né gjykaté shpesh nuk lejojné hyrjet né seancé dégjimore dhe
telefonojné gjykatésin e céshtjes pér té pyetur nése personi gé kérkon té hyjé mund té lejohet té
ndjeké seancén dégjimore. Disa agjenci rregullisht shpérfillin urdhérat e gjykatés. Politizimi i
emérimeve né Gjykatén e Larté dhe até Kushtetuese kércénonte té minonte pavarésiné dhe
integritetin e kétyre gjykatave. Mé 9 shtator njé bombé me komandim né distancé i mori jetén né
Vloré gjykatésit té kétij rrethi Skerdilajd Konomi. Né fund té vitit hetimi mbi vdekjen e tij
vijonte ende.

Procedurat e gjykimit

Ligji parashikon se pala e akuzuar prezumohet e pafajshme deri sa té jepet vendimi. Sistemi i
gjykatave nuk siguron gjykime me juri. Té akuzuarit kané té drejtén té késhillohet me avokat dhe
té pérfitojné avokat té paguar nga shteti nése nuk e pérballojné dot kété shpenzim. Té akuzuarit
kané té drejté té pérballen me déshmitarét kundér tyre si dhe té paragesin déshmitaré dhe fakte né
mbrojtje té tyre. Té akuzuarit kané té drejtén té apelojné.

Té burgosurit dhe té ndaluarit politiké
Nuk pati raportime pér té burgosur apo té ndaluar politiké.

Vendime té Gjykatés Rajonale té té Drejtave té Njeriut

Shtetasit mundén té apelonin né Gjykatén Europiane pér té Drejtat e Njeriut né lidhje me
vendimet gé pérfshinin pretendime pér dhunime té Konventés Europiane té té Drejtave t& Njeriut
nga shteti, pasi té kishin shfrytézuar gjithé mundésité pér apelim né sistemin gjygésor né vend.

Procedurat gjyqésore dhe kompensimet civile

Personat dhe organizatat mund té kérkojné kompensime civile pér dhunime té té drejtave té
njeriut; megjithaté, gjykatat ishin té rrezikuara nga korrupsioni, mungesa e efikasitetit,
kércénimet dhe ndérhyrjet politike. Shumé seanca dégjimore u mbajtén né zyrat e gjykatésve, gjé
gé conte né mungesé profesionalizmi dhe mundési pér korrupsion. Kéta faktoré ulnin autoritetin
e gjygeésorit, conin né vendime gjygésore té diskutueshme dhe zbatim té jo té njétrajtshém té
kodit té procedurés civile.

Kthimi i pronés



Mbetén té pazgjidhura njé séré pretendimesh kontradiktore pér prona private e fetare té
konfiskuara gjaté kohés sé komunizmit. Nga njé studim i Parlamentit Europian i vitit 2010
rezultoi se mungesa né burime njerézore, ndryshime té shpeshta té stafit té Agjensisé sé Kthimit
té Pronés, moszbatimi i legjislacionit ekzistues dhe akuzat pér korrupsion pengonin pérpjekjet
pér t’iu kthyer pronén pronaréve té ligjshém.

f. Ndérhyrja arbitrare né privaci, familje, shtépi ose korrespondencé
Kushtetua dhe ligji i ndalojné veprime té tilla dhe geveria né pérgjithési i respektoi kéto ndalime
né praktike.

Seksioni 2. Respektimi i té drejtave té njeriut, pérfshiré:

a. Liria e fjalés dhe e shtypit

Situata e lirisé sé fjalés dhe té shtypit

Kushtetuta siguron liriné e fjalés dhe té shtypit dhe né pérgjithési geveria i respektoi kéto té
drejta né praktiké; megjithaté, pati raportime se geveria dhe bizneset kané ndikuar dhe ushtruar
trysni né media.

Liria e fjalés: Né pérgjithési personat mund té kritikonin geveriné publikisht ose privatisht pa u
ndéshkuar, megjithése pati disa pérjashtime. Pati raportime se disa punonjés té administratés
publike jané detyruar té ndjekin tubimet e geverisé gjaté fushatés elektorale. Media e pavarur
ishte aktive dhe né masé té gjeré e pakufizuar, megjithése pati raste presioni politik té
drejtpérdrejte e jo té drejtpérdrejté mbi median, pérfshiré kércénime kundér gazetaréve. Disa
heré presioni politik dhe mungesa e fondeve kufizoi median e shkruar té pavarur dhe gazetarét
raportuan se praktikonin vetécensurim. Partité politike, sindikatat dhe grupe té tjera botonin
gazeta ose revista té pavarura nga ndikimi i geverisé.

Qeveria pati né kontroll linjén editoriale té€ Radio Televizonit Shqiptar, i cili drejtonte njé kanal
televiziv kombétar dhe stacion kombétar radioje, dhe i cili, sipas ligjit, merr 50% té buxhetit nga
geveria. Ndérsa stacionet private pérgjithésisht funksionuan té liré nga ndikimi i geverisg,
shumica e drejtuesve besonin se pérmbajtja e emisioneve té tyre mund té ndikonte veprimet e
geverisé né drejtim té bizneseve té tyre té tjera. Pronarét e bizneseve gjithashtu pérdornin lirshém
grupet e tyre mediatike pér té pérfituar favore dhe pér té reklamuar interesat e tyre me té dyja
partité kryesore.

Dhuna dhe ngacmimi: Pati incidente dhune kundér anétaréve té medias vizive gjaté vitit dhe
gazetarét ishin objekt trysnie nga aktoré politiké dhe biznese. Mé 21 janar efektiva té policisé
rrahén gazetarin Ened Janina, redaktor i politikés né gazetén e pérditshme Shekulli ndérsa ishte
duke ndjekur njé demonstraté politike né Tirané. Sipas Janinés, njé prokuror nisi hetimin dhe
mori déshminé e Janinés pak pas protestés por Ky i fundit nuk u thirr mé té déshmonte. Po té
njéjtén dité reporteri Fatos Mahmutaj u plagos nga njé plumb qgé vrau njé burré tek géndronte né
podiumin e e ngritur pér kamerat e televizioneve. Mahmutaj pohoi né disa shfagje televizive se
plumbi gé plagosi até e vrau njé burré tjetér erdhi nga ushtaré té Gardés sé Republikés. Sipas
raportimeve, Mahmutaj mori disa kércénime me vdekje pas deklaratave té tij dhe u largua nga
vendi disa dité pas protestave. Né pranveré Mahmutajt iu dha azil politik né Belgjiké.

Reporteri Artan Hoxha shfaqi filmime nga protesta e 21 janarit, té cilat pretendohet se tregojné si
u vrané protestuesit. Hoxha pohoi se katér dité pas kétyre filmimeve njeréz té panjohur i dhané
djalit té tij dhjetévjecar né shtépi njé zarf me tre fisheké brenda.




Nuk pati raportime pér masa té vecanta nga geveria pér té ruajtur siguriné e medias apo pér té
siguruar se personat gé sulmuan gazetarét do té ndigeshin penalisht.

Censura apo kufizimet e pérmbajtjes: Gazetarét vazhdonin ankesat e tyre se botuesit dhe
redaktorét censuronin punén e tyre né ményreé té drejtpérdrejté ose jo té drejtpérdrejté si pasojé e
presionit politik ose pér pérfitime biznesi. Shumé gazetaré u ankuan se mungesa e kontratave té
punésimit shpesh pengonte aftésité e tyre pér té raportuar né ményré objektive dhe i shtynte té
praktikonin vetécensurim. Televizionet dhe botuesit u ankuan se geveria shpérndante reklamat
bazuar né raportimet favorizuese e jo mbi numrin e shikuesve apo lexuesve.

Ligji pér shpifjen/Siguria kombétare: Ligji e ndéshkon shpifjen me hegje lirie deri né dy vite dhe
me gjobé. Né néntor dy parlamentaré paditén pér shpifje dy reporteré. Té dyja rastet ishin né
vazhdim né fund té vitit.

Né vitin 2009 Mero Baze, botues gazete, u padit nga gjykatésja e Gjykatés sé Apelit Zegjine
Sollaku pér shpifje. Gjykata e Rrethit Tirané vendosi né favor té Bazes. Megjithaté, Baze
deklaroi se né shtator té vitit 2010 Gjykata e Apelit, pa e njoftuar Bazen apo avokatin e tij,
vendosi se ai duhet t’i paguante Sollakut 10 milioné leké (91.500 dollar€) pér déme morale dhe
kompania ¢ gazetés sé Bazes duhet t’i paguante Sollakut 5 milioné leké (45.750 dollaré). Baze e
apeloi vendimin né Gjykatén e Larté, e cila, sipas raportimeve, nuk e njoftoi Bazen pér vendimin
pér té 1ené né fugi vendimin e gjykatés mé té ulét pérpara se té nisnin procedurat e vjeljes sé
gjobés.

Liria e internetit

Nuk pati kufizime nga geveria né lidhje me pérdorimin e internetit apo raportime gé geveria té
keté monitoruar llogarité e postés elektronike apo dhomat e grupet e bisedave né internet.
Personat dhe grupet mund té pérfshiheshin né shprehje té liré té piképamjeve né internet, duke
pérdorur edhe llogarité e postés elektronike.

Liria akademike dhe ngjarjet kulturore
Nuk pati kufizime nga geveria mbi liriné akademike apo ngjarjet kulturore.

b. Liria e grumbullimit pagésor dhe formimi i shogatave
Kushtetuta dhe ligji garantojné liriné pér grumbullim pagésor dhe né shogata dhe né pérgjithési
geveria i respektoi kéto té drejta né praktiké.

c. Liria e fesé

Shikoni Raportin Ndérkombétar pér Liriné e Fesé né fagen e

internetit www.state.gov/j/drl/irf/rpt.

d. Liria e lévizjes, personat e zhvendosur né vend, mbrojtja e refugjatéve dhe personat pa
shtetési

Kushtetuta dhe ligji garantojné liriné e lévizjes né vend, udhétimin jashté shtetit, emigracionin
dhe riatdhesimin dhe geveria pérgjithésisht i respektoi kéto té drejta né praktiké. Qeveria
bashképunoi me Zyrén e Komisionerit té Larté pér Refugjatét (UNHCR) dhe organizata té tjera
humanitare pér té ofruar mbrojtje dhe ndihmé pér refugjatét, refugjatét e kthyer, azilkérkuesit,
personat pa shtetési dhe persona té tjeré gé pérbénin shgetésim.



http://www.state.gov/j/drl/irf/rpt

Lévizja brenda vendit: Migrantét brenda vendit duhet té transferojné té dhénat civile né
vendbanimin e ri gé t€ mund té pérfitojné shérbime publike dhe duhet té provojné se jané
vendbanues té ligjshém me ané té pronésisé sé banesés, marréveshjes sé gerasé apo faturave té
shérbimeve pérditshme. Shumé persona nuk mundén té siguronin prova té tilla e si rezultat nuk
pérfituan mundési pér shérbimet bazé. Disa shtetas té tjeré nuk patén regjistrim formal né
vendbanimet ku géndronin, kryesisht romét dhe egjyptiano-ballkanasit. Ligji nuk e ndalon
regjistrimin e tyre, por shpesh ishte e véshtiré té realizohej kjo gjé né praktike.

Mbrojtja e refugjatéve

Mundésia pér azil: Ligji parashikon dhénien e azilit apo statusit refugjat dhe geveria ka krijuar
njé sistem pér sigurimin e mbrojtjes sé refugjatéve. Sipas ligjit, nuk ka kufi kohor pér kérkim
azili por geveria duhet té marré vendimin pér dhénien e azilit brenda 101 ditésh nga kérkesa
fillestare. Né pérgjithési geveria iu pérmbajt késaj kornize kohore. Qeveria bashképunoi né
ményré aktive me UNHCR-né, e cila jepte ndihmé pér

refugjatét.

E drejta pér mosdeportim: Né praktiké geveria siguroi mbrojtje kundér débimit dhe kthimit té
refugjatéve né vendet ku jetét apo liria e tyre kércénoheshin mbi baza racore, besimi fetar,
kombésie, anétarésie né njé grup té caktuar social ose mendimi politik. _

Mbrojtja e pérkohshme: Qeveria raportoi se nuk Kkishte refugjaté qé kérkonin mbrojtje gjaté vitit.

Seksioni 3. Respektimi i té drejtave politike: e drejta e shtetasve pér té ndryshuar geveriné
e tyre

Kushtetuta u jep shtetasve té drejtén té ndryshojné geveriné e tyre né ményré pagésore dhe
shtetasit e ushtruan kété té drejté me ané té zgjedhjeve periodike bazuar mbi té drejtén universale
té votés.

Zgjedhjet dhe pjesémarrja né politiké

Zgjedhjet e fundit: Mé 8 maj vendi pati zgjedhje kombétare pér kryetaré bashkie dhe késhilla
bashkiaké, té cilat misioni i vézhgimit té zgjedhjeve i OSCE/ODHIR-it i cilésoi si “konkuruese
dhe transparente” por “tejet t€ polarizuara, me mungesé besimi mes partive politike né geveri
dhe né opozité.” Vendimi i Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve (KQZ) pér t€ pérmbysur rezultatet
e para né garén pér kryetar bashkie né Tirané u konsiderua i anshém dhe minoi besimin né
pavarésiné dhe paanshmériné e tij.

Pjesémarrja e grave dhe pakicave: Parashikohet me ligj qé graté té pérbéjné 30 pérqind té té
zgjedhurve né poste me emérim dhe me zgjedhje, dhe kodi zgjedhor garanton gé 30 pérgind e
kandidatéve té jené gra. Megjithaté, ky kod nuk u ndoq nga té gjitha partité. U zgjodhén 23 gra
né parlamentin me 140 vende né vitin 2009, rritje nga nénté gé ishin né parlamentin e
méparshém. Ky numér pérfshinte Kryetaren e Parlamentit dhe njé grua né Késhillin e
Ministrave.

Kérkesat pér regjistrim dhe mungesa e identifikimit né popullsiné rome véshtirésoi pjesémarrjen
e shumé prej tyre né zgjedhjet e 8 majit. Disa kandidaté romé u zgjodhén né késhillat lokale.
Vézhguesit ndérkombétaré raportuan pérpjekje pér té ndikuar votuesit analfabeté romé. Nuk pati
rome té zgjedhur né parlament, as né poste ministrash e zévendés ministrash. Disa anétaré té
pakicave greke shérbyen né parlament dhe né pushtetin ekzekutiv né poste ministrash e zévendés
ministrash, pérfshiré njé ministér té punés.

Seksioni 4. Korrupsioni zyrtar dhe transparenca geveritare



Ligji parashikon ndéshkime penale pér korrupsionin zyrtar; megjithaté, geveria nuk e zbatoi
ligjin si duhet dhe shpesh zyrtarét pérfshiheshin né praktika té korruptuara pa u ndéshkuar.

Korrupsioni né pushtetin ekzekutiv ishte shumé i pérhapur. Sistemi arsimor mbeti i korruptuar
dhe zyrtarét disa heré kérkonin rryshfete nga studentét pér té marré pjesé ose pér té kaluar né
provim. Mjekét dhe pjesétaré té tjeré té personelit mjekésor shpesh kérkonin pagesa pér té dhéné
até gé duhet té ishte shérbim publik falas. Ashtu si né sektorét e tjeré, té akuzuarit qé mbanin
poste shpesh u shpallén té pafajshém edhe pérballé provave té dérrmuese. Ndérsa u ndogén
penalisht disa zyrtaré té niveleve uléta apo té mesme dhe shpesh u dénuan pér korrupsion, mbeti
problematike ndjekja penale e zyrtaréve té larté.

Qeveria ndogi penalisht zyrtaré té korruptuar dhe trajtoi ankesa né lidhje me korrupsionin mes
forcave té policisé népérmjet avokatit té popullit dhe Shérbimit té Kontrollit té Brendshém té
Policisé sé Shtetit Shqiptar. Megjithaté, dispozita imuniteti té gjeré pér gjykatésit, anétarét e
parlamentit dhe zyrtaré té tjeré té larté ndalojné jo vetém ndjekjen penale por edhe ¢do masé
tjetér hetuese, duke penguar késhtu aftésiné e geverisé pér té ndjekur penalisht korrupsionin né
nivelet e larta.

Task forca e geverisé kundér krimit té organizuar bashkérendoi aktivitetet kundér korrupsionit.
Kryeministri drejtoi task forcén, e cila pérfshinte disa ministra dhe drejtuesit e agjencive té
pavarura shtetérore, si pér shembull kompania shtetérore e energjisé, dhe pérfagésues té
organizatave té policisé dhe té shérbimit informativ.

Njésité e pérbashkéta hetimore pér té luftuar krimin ekonomik dhe korrupsionin, njési té pérbéra
nga shumé agjenci, hetuan dhe ndogén penalisht korrupsionin shtetéror e krime té tjera
ekonomike. Kéto njési vazhduan té ngrinin ¢éshtje né shumé sektoré ku lulézonte korrupsioni.

Ligji i ndalon ministrat dhe rrethin e tyre té ngushté familjar té zotérojné kompani gé lidhen
drejtpérdrejt me pérgjegjésité e tyre zyrtare. Q€ prej krijimit té tij né vitin 2003, Inspektorati i
Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive (ILDKP) ka marré deklarimin e pasurive nga
zyrtarét. Gjaté vitit ILDKP-ja dérgoi 16 raste né prokurori pér hetime té métejshme dhe ndihmoi
né zgjidhjen e 210 konflikteve mbi ¢éshtje interesi. Gjaté vitit 427 zyrtaré deklaruan pasuring e
tyre pér heré té paré e ILDKP-ja gjobiti 117 persona pér vonesén e dorézimit dhe i gjobiti ata pér
konflikt interesi.

Ministria e Brendshme raportoi se gjaté vitit policia e shtetit hetoi 2 065 raste né lidhje me
korrupsionin dhe krimin financiar dhe autoritetet arrestuan 266 persona. Gjykatat morén vendime
pér konfiskim pronash né pesé raste, qé pérbénin shumén 259.830.519 leké ( 2.377.700 dollaré)
dhe 11 raste pér sekuestrim pronash gé arrinin shumén 757.600.138 leké (6.932.780 dollaré).

Korrupsioni né gjygésor éshté i pérhapur. Shumé gjykatés japin vendime gé nuk duken té kené
baza ligjore apo té mbtéshteten né fakte, gjé gé i shtyn disa njeréz té bé besojné se shpjegimi i
vetém bindés éshté korrupsioni ose trysnia politike. Imuniteti i gjeré gé gézojné gjykatésit ndalon
prokurorét té hetojné akuza pér korrupsion derisa ata té mund té béjné kérkesé publike prané
Késhillit té Larté té Drejtésisé pér té hequr imunitetin e gjykatésit té akuzuar, dhe té marrin



miratimin e tij. Pak gjykatés jané ndjekur penalisht pér korrupsion sepse shumica e hetimeve
kriminale duhet t& mbeten té fshehta, sé paku né fillim, né ményré gé té jené té suksesshme.

Pavarésisht kétyre pengesave, sé paku dy ¢éshtje korrupsioni ishin né pritje kundér gjykatésve,
né té cilat qytetaré té thjeshté kishin regjistruar veten duke i ofruar rryshfet gjykatésit, e mé pas
ia dorézuan videon prokuroréve. Megjithaté, sé fundmi, né njé rast té ngjashém qgé pérfshinte
videon e njé prokurori gé diskutonte rryshfetin, Gjykata e Apelit e hodhi poshté dénimin, duke
konkluduar se regjistrimi nuk mund té pérdorej nése nuk ishte i “autorizuar” nga zbatuesit e

ligjit.

Ligji siguron akses publik né informacionin geveritar, por procesi i bérjes publike té kétij
informacioni shpesh ishte i pagarté dhe zyrtarét hezitonin té Iéshonin informacion.

Ligji kérkon gé zyrtarét publiké té japin ¢do lloj informacioni dhe dokumenti zyrtar me
pérjashtim té dokumenteve té klasifikuar dhe sekreteve shtetérore. Qytetarét shpesh u pérballén
me probleme serioze né marrjen e informacioneve. Shumica e ministrive dhe agjencive
geveritare e publikonin informacionin publik direkt né fagen e tyre té internetit. Megjithaté,
bizneset dhe shtetasit ankoheshin pér mungesé transparence dhe mospublikim té rregulloreve dhe
legjislacionit gé duhet té ishin informacione minimal pér publikun.

Seksioni 5. Qéndrimi i geverisé né lidhje me hetimin ndérkombétar e jogeveritar té
akuzave pér dhunim té té drejtave té njeriut

Pérgjithésisht, njé séré grupesh vendase dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut kané vepruar
pa kufizime nga geveria duke hetuar e publikuar zbulimet e tyre né lidhje me ¢éshtje té té
drejtave té njeriut. Né pérgjithési zyrtarét geveritaré bashkévepronin dhe u pérgjigjeshin
piképamjeve té tyre.

Organizma geveritare té té drejtave té njeriut: Avokati i Popullit éshté institucioni kryesor i té
drejtave té njeriut pér promovimin dhe zbatimin e té drejtave té njeriut. Avokati i Popullit ka
fuginé té monitorojé procedimet gjygésore, té hetojé ambjentet e paraburgimit dhe burgjet dhe té
ndérmarré nisma pér raste né té cilat viktima nuk ka vullnetin apo mundésiné pér té dalé
publikisht. Edhe pse Avokati i Popullit nuk e kishte fuginé té zbatonte vendimet, ai veproi si
monitorues pér dhunimet e té drejtave té njeriut. Rastet mé té zakonta pérfshinin ankesa té
shtetasve pér abuzime me detyrén nga ana e policisé, mos zbatim té gjykimeve né raste civile,
shkarkime té padrejta nga detyra dhe mosmarréveshje tokash. Avokati i Popullit raporton né
parlament c¢do vit. Vendi bosh i postit t&¢ Avokatit té Popullit pér thuajse gjaté gjithé vitit pengoi
shumé prej aktiviteteve té kétij institucioni. Stafi mbéshtetés i institucionit t¢ Avokatit té Popullit
mundi té kryente disa prej funksioneve té Avokatit t&€ Popullit gjaté vitit.

Parlamenti ka njé komision pér ¢éshtjet ligjore, administratén publike dhe té drejtat e njeriut.
Megjithaté, ky komision ishte gjerésisht joefikas me problemet pér té drejtat e njeriut dhe mbeti i
kufizuar né punén e tij nga bojkoti i Partisé Socialiste qé zgjati deri né shtator.

Seksioni 6. Diskriminimi, abuzimi nga shoqéria dhe trafikimi i personave

Ligji e ndalon diskriminimin mbi bazén e gjinisé, racés, ngjyrés, etnisé, gjuhés, identitetit gjinor,
orientimit seksual, besimit politik, fetar apo filozofik, situatés ekonomike, arsimore apo sociale,
shtatézanésisé, prejardhjes familjare, pérgjegjésisé prindérore, moshés, gjendjes familjare apo



martesore, gjendjes civile, banimit, gjendjes shéndetésore, prirjeve gjenetike, paaftésisé apo
lidhjes me ndonjé grup té caktuar. Nuk jané raportuar raste né gjykaté qé té déshmojné zbatimin
e kétij ligji qé prej miratimit té tij né vitin 2010.

Graté

Pérdhunimi dhe dhuna né familje: Kodi i procedurés penale ndéshkon pérdhunimin, pérfshiré
pérdhunimin nga bashkéshorti/ja; megjithaté, viktimat rrallé raportonin pérdhunim nga
bashkéshorti dhe zyrtarét nuk kané ndjekur penalisht pérdhunim martesor né praktiké. Koncepti i
pérdhunimit nga bashkéshorti nuk éshté krijuar plotésisht e autoritetet dhe publiku nuk e
konsideronin krim. Ligji vendos gjoba pér pérdhunim dhe sulm ndaj personit té cilat variojné
sipas moshés sé viktimés. Pér pérdhunim té rrituri, dénimi me burg varion nga tre deri né 10 vite,
pér pérdhunim adoleshenti nga mosha 14 deri 18 vjec¢ dénimi me burg éshté pesé deri né 15 vite
dhe pér pérdhunim té mituri nén 14 vje¢ dénimi éshté nga shtaté deri né 15 vite.

Dhuna né familje kundér grave, pérfshiré abuzimin nga bashkéshorti, vazhdoi té ishte problem
serioz. Gjaté vitit policia raportoi raste t& dhunés né familje dhe geveria vendosi akuza né disa
raste. Departamenti i Shanseve té Barabarta né Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta mbulon ¢éshtjet e grave, pérfshiré dhunén né familje.

Qeveria hapi njé strehé té re pér viktimat e dhunés né familje né Tirané né 24 prill, gendér e cila
ndihmoi 10 gra dhe 25 fémijé gjaté vitit; megjithaté, organizatat jogeveritare (OJQ) u ankuan se
streha shtetérore nuk pranonte viktima pa vendim gjykate. OJQ-té kujdesen pér 15 streha né
Shqipéri, gjashté né Tirané dhe nénté jashté kryeqytetit. Policia raportoi se kishte marré 2 349
ankesa me lidhje dhune né familje népérmjet numrit té tyre pa pagesé té urgjencés. Sipas shifrave
té qeverisé, pati 2 181 raste dhune né familje té raportuara gjaté vitit, né krahasim me

shifrén 1 744 né vitin 2010. Pati 1 779 raste gé pérfshiné viktima femra dhe 402 raste qé
pérfshiné viktima meshkuj. Shpesh policia nuk kishte trajnimin apo kapacitetet pér té zgjidhur
rastet e dhunés né familje.

Ngacmimi seksual: Ligji e ndalon ngacmimin seksual; megjithaté, zyrtarét pérgjegjés rrallé kané
zbatuar njé ligj té tille. Né shumé komunitete graté kané gené objekt i diskriminimit social si
pasojé e normave tradicionale té shogérisé gé i konsiderojné graté té varuara nga burrat.

Té drejtat riprodhuese: Ciftet dhe individét kané té drejtén té marrin vendime té lira dhe

té pérgjegjshme né lidhje me numrin e fémijéve, diferencén e lindjeve dhe kohén e té pasurit
fémijé dhe kané informacion dhe mjetet t’i zbatojné kéto té drejta pa u diskriminuar, shtrénguar
apo dhunuar. Shtetasit kané mundési pér té siguruar kontraceptivé. Sipas ligjit, u sigurohet
shéndet mjekésor té gjithé shtetasve; megjithaté, cilésia dhe mundésia e kétij kujdesi, pérfshiré
kujdesin obstetrik dhe até pas lindjes, nuk kané géne té kénagshme, né vecanti né zonat rurale.
Kjo vinte kryesisht si rezultat i mungesés sé burimeve si edhe geverisjes sé kege lokale dhe
problemeve me manaxhimin e burimeve né zonat rurale. Graté u diagnostikuan e u trajtuan né
ményré té barabarté pér infeksione seksualisht té transmetueshme, pérfshiré HIV-in.
Diskriminimi: Ligji siguron té drejta té barabarta pér graté dhe burrat nén ligjin e familjes dhe até
té pronésisé dhe né sistemin gjygésor. Graté nuk kané gené té pérjashtuara nga ndonjé profesion
as ligjérisht as né praktiké, por kané gqené me pakicé né nivelet mé té larta té fushave té tyre.
Megjithése ligji detyron pagesé té barabarté pér puné té barabarté, geveria dhe punédhénésit nuk
e kané zbatuar plotésisht kété dispozité.

Fémijét




Reqjistrimi i lindjes: Nénshtetésia garantohet me lindje brenda territorit té vendit dhe/ose nga njé
prind. Né pérgjithési prindérit duhet té regjistrojné lindjen e fémijés sé tyre né komunitetin ku
jané té regjistruar brenda 60 ditésh nése jetojné brenda vendit ose 90 ditésh nése jetojné jashté
tij.

Sipas Qendrés pér té Drejtat e Fémijéve né Shqipéri fémijét e migrantéve brenda vendit apo té
atyre gé jané kthyer nga jashté tij shpesh nuk kishin certifikata lindjeje apo dokument tjetér ligjor
dhe si pasojé nuk mund té shkonin né shkollé. Ky problem ekzistonte veganérisht pér familjet
rome, ku martesat kryheshin né moshé té re dhe nuk i regjistronin lindjet e fémijéve té tyre.

Arsimimi: Ligji garanton nénté vite arsim falas dhe autorizon shkollat private. Frekuentimi i
shkollés éshté i detyruar deri né klasén e nénté ose deri né moshén 16 vjeg, cilado té arrihet mé
paré. Né realitet shumé fémijé e braktisnin shkollén mé herét se sa e lejonte ligji pér té€ punuar
pér familjet e tyre, vecanérisht né zonat rurale. Prindérit duhet té blejné pajisjet shkollore, librat,
uniformat dhe ngrohésit pér disa klasa, kosto tejet e larté pér shumé familje, vecanérisht rome
apo té pakicave té tjera. Shumé familje gjithashtu u shprehén se kéto kosto ishin njé prej arsyeve
pér té mos i guar vajzat né shkollé.

Abuzimi me fémijét: Abuzimi me fémijét, pérfshiré abuzimin seksual, ka ndodhur megjithése
viktimat rrallé raportonin.

Martesa e fémijéve: Mosha mé e vogél kufi pér martesé éshté 18 vje¢. Martesat nén moshé
ndodhin rrallé, né zonat rurale. Sipas statistikave t¢ UNICEF-it, 10 pérgind e grave u martuan
ose krijuan lidhje pérpara moshés 18 vjec. Disa OJQ kané raportuar se ndodhin martesa fémijésh
né komunitete rurale si pjesé e skemave té trafikimit té€ genieve njerézore. Prindérit u japin leje
vajzave té tyre té martohen me burra té huaj té cilét mé pas i trafikojné né vende te tjera.
Shfrytézimi seksual i fémijéve: Né disa raste fémijét nén moshén 18 vje¢ u pérfshiné né
prostitucion. Ndéshkimet pér shfrytézim seksual pér arsye pérfitimi té fémijéve variojné nga
gjobat e deri né burgim pér 15 vite. Vendi ka ligj pér pérdhunimin dhe mosha minimale e
marrédhénieve seksuale me pélgim éshté 14 vje¢. Ndéshkimi pér pérdhunimin e fémijés nén
moshén 14 vjec éshté dénim me hegje lirie nga pesé deri né 15 vite. Ligji ndalon krijimin dhe
shpérndarjen e pornografisé me objekt fémijét; ndéshkimet jané gjobé prej 1 milioné lekésh dhe
dénim me hegje lirie nga njé deri né pesé vite.

Fémijét e zhvendosur: Fémijét e zhvendosur dhe ata té rrugés vazhduan té ishin problem,
vecanérisht fémijét romé. Fémijét e rrugés lypnin ose bénin puné té vogla; disa emigronin né
vendet fginje kryesisht gjaté verés. Kéta fémijé ishin mé té rrezikuarit pér trafikim dhe disa prej
tyre béheshin viktima trafikimi. Jané ndjekur penalisht shumé pak raste trafikimi fémijésh.
Fémijét né institucione pérkudjesjeje: Pati raporte se jetimét gé largoheshin nga kujdesi i shtetit
né moshé té rritur pérballeshin me sfida té médha pér sigurimin e strehimit dhe shérbimeve té
mjaftueshme.

Rrémbimet ndérkombétare té fémijéve: Vendi éshté palé e Konventés sé Hagés pér Aspektet
Civile t& Rrémbimit Ndérkombétar t& Fémijéve. P&r mé shumé informacion shikoni Raportin e
Departamentit té Shtetit mbi Pajtimin né adresén
http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport 4308.html
Antisemitizmi

Sipas raportimeve vetém disa gindra cifuté jetonin né vend. Nuk pati raporte pér akte
antisemitizmi.

Né shtator geveria njohu judaizmin si besim fetar zyrtar.


http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html

Trafikimi i personave

Shikoni Raportin e Trafikimit té Personave té Departamentit té Shtetit né adresén
www.state.gov/j/tip.

Personat me aftési té kufizuara

Kushtetuta dhe ligji ndalojné diskriminimin ndaj personave me aftési té kufizuara fizike,
ndjesore, intelektuale dhe mendore né punésim, arsim, mundési pér kujdes mjeksor dhe dispozita
té tjera shérbimesh publike. Megjithaté, punédhénésit, shkollat, ofruesit e kujdesit mjeksor dhe
shérbimeve té tjera publike disa heré diskriminonin persona té till&. Ligji detyron ndértimet e reja
publike té ofrojné lehtési pér personat me aftési té kufizuara por geveria ka zbatuar njé ligj té
tillé né ményré sporadike. Varféria e gjeré, kushte pune jofavorizuese dhe kujdesi i
papérshtatshém mjeksor pérbéjné probleme té médha pér shumé persona me aftési té kufizuara.

Personat mé aftési té kufizuara nuk jané té kufizuar pér pjesémarrjen né géshtjet qytetare.
Megjithaté né praktiké kufizimet né burime dhe mungesa e infrastrukturés e véshtirésojné
pjesémarrjen e tyre té ploté né shumé aktivitete. Qeveria ka krijuar agjensi pér shérbime sociale
pér mbrojtjen e té drejtave té personave me aftési té kufizuara, por agjensité shpesh nuk jané né
gjendje té zbatojné programet e tyre pér shkak mungese fondesh.

Avokati i Popullit kryen inspektime té institucioneve té shéndetit mendor rregullisht. Pranimi
dhe lirimi i pacientéve né institucionet e shéndetit mendor pérbénte problem pér shkak té
mungesés sé burimeve té mjaftueshme financiare pér té siguruar vlerésime psikiatrike té
kénagshme.

Pakicat kombétare/racore/etnike

Pati raportime diksriminimi té madh shogéror ndaj anétaréve té komuniteteve rome dhe
egjyptiano-ballkanase. Disa shkolla nuk pranuan nxénés nga kéto komunitete, né vecanti kur ata
paragiteshin té varfér. OJQ-té lokale raportuan se shumé shkolla gé pranonin nxénés romé i
marxhinalizonin ata né klasa, me raste edhe duke i 1éné fizikisht té vecuar nga nxénésit e tjeré.
Né shkurt dy persona i vuné zjarrin njé banese rome né Tirané, duke shkatérruar dhjetéra shtépi e
detyruar késhtu té gjithé komunitetin té zhvendosej. Dy personat e pranuan krimin si pjesé e
marréveshjes pér uljen e dénimit dhe pérjashtuan viktimat rome nga kérkesa pér zhdémtim té
pronés sé shkatérruar. Né néntor Gjykata e Rrethit Tirané vendosi se zjarri nuk pérbénte krim me
bazg urrejtjeje sepse nuk pérfshiu pérdorimin e “fjaléve té€ shkruara”. Qeveria nuk u kishte dhéné
viktimave zgjidhje té pérhershme pér banim deri né fund té vitit.

Ligji lejon status zyrtar pakice pér grupet kombétare dhe vegmas pér grupet etnogjuhésore.
Qeveria i pérkufizoi grekét, magedonasit dhe malazezét si grupe kombétare, ku grekét pérbénin
grupin mé té madh. Ligji i pérkufizoi arumunét dhe romét si grupe pakicash etnogjuhésore.

Pakica etnike greke i paragiti ankesa geverisé né lidhje me zonat zgjedhore, arsimin né gjuhén
greke, té drejtat e pronésisé dhe dokumente té geverisé. Drejtuesit e pakicave cituan mungesén e
vullnetit nga ana e geverisé pér té njohur qytetet etnike greke jashté zonave komuniste té
“zonave t€ pakicave”, pér t&€ pérdorur greqishten né dokumente zyrtare dhe né sinjalistikén
publike né zonat etnike greke, apo pér té pérfshiré njé numér mé té madh grekésh etniké né
administratén publike. Qeveria i pérktheu materialet e zgjedhjeve né greqisht dhe magedonisht
pér zgjedhjet e 8 majit.


http://www.state.gov/j/tip

Abuzimet e shogérisé, diskriminimi dhe aktet e dhunés mbi baza orientimi seksual dhe
identiteti gjinor

Ligji ndalon diksriminimin ndaj personave lezbiké, gej, biseksualé dhe trangjinoré (LGBT);
megjithaté, nuk jané béré pretendime diskriminimi dhe geverisé nuk i éshté dhéné mundésia té
zbatojé ligjin.

Pavarésisht ligjit dhe mbéshtetjes formale té Shqipérisé pér té drejtat LGBT, ka géndrime
homofobie. Né dhjetor té vitit 2010 nénkryetari i Komisionit Parlamentar pér Céshtjet e
Shogqéris€é dhe Shéndetit pohoi gjaté njé seance dégjimoré se “homoseksualiteti duhet kuruar me
trajtime hormonale dhe késhillime psikologjike”. Pas njé thirrjeje nga grupet LGBT, komisioneri
kundér diskriminimit i dérgoi njé letér nénkryetarit mé 30 shtator ku rekomandonte shmangjen e
vérejtjeve diskriminuese dhe ku sgaronte se homoseksualiteti nuk ishte sémundje. Organizatat
LGBT raportuan diskriminim dhe hegje nga puna pér shkak té orientimit seksual. U verifikuan
raportime ngacmimi nga ana e policisé ndaj personave LGBT dhe sjellje té vrazhdté nga polica
ndaj punonjésve transgjinoré.

Disa OJQ ishin aktive né nxitjen e té drejtave LGBT né Shqipéri.

Té tjera lloje dhune dhe diskriminimi né shogéri

Ligji e ndalon diksriminim ndaj personave mé HIV/AIDS; megjithaté, ka pasur mungesé zbatimi
né disa raste. Ka njé ndjesi pérbuzjeje me bazé turpi ndaj personave me HIV/AIDS megjithése
pati raportime dhune kundér personave té tillé gjaté vitit.

Seksioni 7. Té drejtat e punétoréve

a. Liria pér grumbullim dhe e drejta pér té negociuar kolektivisht

Punonjésit kané té drejtén té formojné sindikata té pavarura, té béjné greva té ligjshme dhe té
negociojné kolektivisht e kéto té drejta i kané zbatuar né realitet. Ligji ndalon anétarét & ushtrisé
dhe zyrtarét e larté té geverisé té jené pjesétaré sindikatash dhe kérkon qé sindikata té keté té
paktén 20 anétaré gé té mund té regjistrohet. Ligji siguron té drejtén pér té béré grevé pér té
gjithé punonjésit me pérjashtim té ushtarakéve me uniformé, policéve dhe personelit té
domosdoshém mjekésor dhe spitalor, personave qé ofrojné shérbime té trafikut ajror dhe né
burgje si edhe punonjésve kryesoré e jo té tillé né njésité e shpérndarjes sé energjisé dhe ujit.
Punonjésit té ciléve ua lejonte detyra e kané ushtruar té drejtén pér té béré greva né realitet.

Ligji ndalon diskriminim ndaj sindikatave dhe siguron rikthim né puné pér punonjésit e pushuar
prej aktivitetit né sindikata. Né realitet punonjésit vendas dhe migranté mbrohen rrallé me ligj.
Punonjésit civilé né té gjitha fushat kané té drejtén kushtetuese té organizohen dhe negociojné
kolektivisht, dhe ligji pércakton procedura pér mbrojtjen e té drejtave té punonjésve népérmjet
marréveshjesh té negocimit kolektiv. Sindikatat gé pérfagésojné punonjésit e sektorit publik kané
negociuar drejtpérdrejt me gevering. Ka gené e véshtiré té arrihen negocime kolektive efikase e
té zbatohen marréveshjet. Sindikatat shpesh lidhen me partité politike dhe grevat me raste
politizoheshin. Ligji i ndalon grevat té cilat gjykata i ciléson si politike.

Minatorét e minierés sé kromit né Bulgizé organizuan njé grevé né korrik pér té kérkuar rritje
pagash, kushte mé té mira pune dhe moshé mé té ulét pensioni, ndérmjet té tjerash. Negociatat
mes pronarit té minierés, ACR Decometal, dhe sindikatave té minatoréve shpesh déshtuan. ACR-



ja nuk pranoi té negocionte me pérfagésuesit e sindikatave sepse pretendonte gé organizuesit e
sindikatés po e nxisnin grevén pér pérfitime personale e politike. Né pérpjekje pér pérfundimin e
grevés, ACR-ja u kérkoi minatoréve té firmosnin kontrata individuale, t€ cilat do t’i jepnin
mundésiné ACR-sé té riorganizonte sindikatén e minatoréve. Kompania u zbut né shtator dhe
minatorét e pérfunduan grevén me marrévéshje reciproke mbi kérkesat pas thuajse tre muajsh.

b. Ndalimi i punés me forcé ose té detyruar
Ligji ndalon té gjitha format e punés sé detyruar ose me forcé, pérfshiré edhe pér fémijét.
Megjithaté graté dhe fémijét trafikoheshin pér arsye pune.

Gjithashtu, shikoni Raportin e Trafikimit té Personave té Departamentit té Shtetit ne

adresén wwwe.state.gov/j/tip .

c. Ndalimi i punés sé fémijéve dhe mosha minimale pér punésim

Ligji pércakton moshén minimale pér punésim até 16 vjecare dhe rregullon sasiné dhe llojin e
punés gé mund té kryejné fémijét nén moshén 18 vjec. Fémijét nga mosha 16 deri né 18 vjeg
mund té punojné né disa puné té caktuara. Ndérsa ligji parashikon Ministriné e Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té Barabarta si pérgjegjése pér zbatimin e kérkesave té moshés minimale
népérmjet gjykatave, kjo ministri nuk pati burimet pér té zbatuar me sukses ligjin. Inspektorét e
punés hetuan sektorin formal té punés ndérkohé gé shumica e fémijéve punonin né sektorin jo
formal. Shumica e inspektimeve u béné né fabrikat e képucéve dhe tekstileve; u gjetén disa raste
pune té miturish né kéto inspektime.

Ligji e konsideron vepér penale shfrytézimin e fémijéve pér puné apo shérbime me forcé, por
geveria nuk e zbatoi ligjin me sukses. Sipas njé pérllogaritjeje t¢ CRCA-sé nxjerré né vitin 2010
mé shumé se 50000 fémijé nén moshén 18 vjecare punonin sé paku me orar té pjesshém. CRCA-
ja raportoi se shumica e té miturve punonin si shités rruge ose né dyqgane, lypés, fermeré ose
barinj, shpérndarés droge, larés makinash, punonjés fabrikash, minatoré ose llustrues képucésh.
Kérkimet shkencore treguan se lypja niste né moshé té hershme — gqé né moshén katér ose pesé
vjec. Ndérsa kodi i procedurés penale e ndalon shfrytézimin e fémijéve pér lypje, policia shpesh
nuk e zbatonte kété ligj.

Shikoni gjithashtu Té dhénat mbi format mé té kéqgija té punés sé té miturve té€ Departamentit té
punés né adresén www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htm

d. Kushtet e pranueshme té punés

Paga minimale kombétare éshté 20 000 leké né muaj. Sipas INSTAT-it, rroga mesatare pér
punonjésit e geverisé né ¢cerekun e dyté té vitit ishte 47 mijé leké né muaj. Krahasimisht pragu
kombétar i varférisé né vitin 2010 ishte 61 dollaré né muaj. Instituti Shqiptar i Statistikave
raportoi se pagat mesatare mujore né sektorin publik ishin rritur 6.6 pérgind nga viti 2010.
Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta ka té drejtén té vendosé pagén
minimale. Ligji pércakton javé pune 40 oréshe; megjithaté, java e punés zakonisht vendoset me
marréveshje individuale ose kolektive. Ligji pércakton pushimet e paguara vjetore, por né realitet
vetém punédhénésit né tregun formal té punés garantojné té drejtén pér pushime té paguara.
Shumé persona punonin gjashté dité né javé. Ligji kérkon pagesé té punés jashté orarit dhe kohés
sé pushimit, por punédhénésit nuk i zbatonin gjithmoné kéto dispozita né realitet. Ligji kufizon
maksimumin e oréve té punés né javé deri né 50 oré dhe parashikon pagesé té posacme pértej



http://www.state.gov/j/tip
http://www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htm

orarit. Praktikisht kéto ligje nuk zbatoheshin pér punonjésit né sektorin jo formal si pér shembull
punétorét né ndihmé shtépiake dhe punonjésit migranté.

Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta ka fuginé e zbatimit té
standardeve shéndetésore dhe atyre té sigurisé si edhe rregullores né vendet e punés. Zbatimi
mungonte térésisht. Kushtet né vendet e punés shpesh ishin shumé té papérshtatshme dhe né disa
raste té rrezikshme. Ndéshkimet shpesh nuk frenojné dhunimet sepse agjensité e zbatimit té ligjit
nuk kané mjetet pér zbatimin apo mbledhjen e gjobave e si pasojé rrallé i gjobisin dhunuesit.

Gjateé vitit ndodhén disa aksidente serioze industriale me pasojé vdekjen, vecanérisht né sektorin
e minierave. Pas njé greve té zgjatur dhe mungesés sé aktivitetit né minieré, né datén 18 tetor njé
shpérthim né minierén e kromit né Bulgizé i mori jetén njé minatori dhe Iéndoi teté té tjeré. Pak
kohé mé pas, njé rréshkitje dheu né minieré vrau njé minator tjetér. Paga dhe dhunimi i
standardeve té sigurisé né vendin e punés ndodhin mé shpesh né industrité e képucéve dhe
tekstile, né ndértim dhe miniera.



