RAPORT NDERKOMBETAR PER LIRINE E FESE
SHQIPERIA 2015

Pérmbledhje e pérgjithshme

Sipas kushtetutés, shteti éshté asnjanés né c¢éshtjet e besimit, njeh baraziné dhe
pavarésiné e grupeve fetare, ndalon diskriminimin fetar dhe garanton liriné e
ndérgjegjes dhe fesé. Qeveria ka patur marréveshje me pesé grupe fetare qé drejtonin
marrédhéniet e saj me kéto grupe si¢ pércaktohet né kushtetuté. Qeveria u dha fonde
katér prej kétyre grupeve. Grupet fetare raportuan pérparim té dobét nga geveria né
mé shumé se 1000 pretendimet e prapambetura pér démshpérblim ose kthim té pronés
sé konfiskuar gjaté periudhés sé komunizmit. Kisha Ortodokse Autogefale e
Shqipérisé shprehu zemérim né lidhje me shkatérrimin nga autoritetet lokale té njé
ndértese pér té cilén ajo tha se ishte kishé.

Népérmjet Késhillit Ndérfetar té Shqipérisé, drejtues té komuniteteve mysliman suni,
ortodoks, katolik, protestant dhe bektashian u takuan pér té diskutuar shqetésime té
pérbashkéta. Né janar kryetarét e komuniteteve katolik, mysliman suni, ortodoks dhe
bektashian morén pjesé sé bashku me kryeministrin né njé marshim né Paris né
nderim té viktimave té sulmit terrorist mbi Charlie Hebdo.

Zyrtaré té ambasadés amerikane vazhduan té nxitnin geveriné té merrej me
pretendimet pér pronat fetare dhe t’u kthente grupeve fetare ndértesat, tokén dhe
prona té tjera té konfiskuara gjaté periudhés sé komunizmit. Ambasada zgjeroi
programin e saj pér edukim qgytetar, i cili theksonte pajtueshmériné e vlerave qytetare
me ato fetare. Zyrtaré té ambasadés folén me nxénés té shkollave t& mesme publike si
edhe té shkollave fetare islamike, katolike dhe ortodokse né lidhje me réndésiné e
tolerancés fetare. Ambasada gjithashtu punoi me komunitetin fetar pér té shkurajuar
ekstremizmin e dhunshém, veganérisht mes té rinjve. Kjo pérpjekje pérfshiu
lehtésimin e diskutimeve mes paléve fetare, politike dhe atyre té zbatimit té ligjit.

Seksioni I. Demografia fetare

Qeveria e SHBA pérllogarit popullsiné totale né 3 milioné (pérllogaritje e korrikut
2015). Sipas njé regjistrimi té pérgjithshém té popullsisé né vitin 2011, myslimanét
suni pérbéjné afro 57 pér gind té popullsisé, katolikét 10 pér gind, anétaré té Kishés
Ortodokse Autogefale té Shqipérisé aférsisht 7 pér gind dhe anétaré té Urdhrit
Bektashi (njé trajté e sufizmit shia) né 2 pér qind. Grupet e tjera pérfshijné besime
protestante, bahai, Déshmitaré té Jehovait, Kisha e Jezu Krishtit e Shenjtoréve té
Ditéve té Mévonshme (mormoné) dhe njé komunitet té vogél hebre. Aférsisht 20 pér
qind e personave refuzuan t’i pérgjigjeshin pyetjes me zgjedhje pér pérkatésiné e tyre
fetare.

Komiteti Shtetéror i Kulteve raporton aférsisht 230 organizata, fondacione dhe
institucione arsimore fetare gé veprojné né vend.

Sekstioni 1. Gjendja e Respektimit té Lirisé sé Fesé nga Qeveria

Kuadri ligjor



Kushtetuta pércakton se nuk ka fe zyrtare, té gjitha besimet jané té barabarta dhe se
shteti ka detyrén té respektojé dhe mbrojé bashkéekzistencén fetare. Ajo pércakton se
shteti 8shté asnjanés né ¢éshtjet e besimit dhe njeh pavarésiné e grupeve fetare. Sipas
kushtetutés, marrédhéniet mes shtetit dhe grupeve fetare rregullohen me marréveshje
ndérmjet kétyre grupeve dhe Késhillit t¢ Ministrave, té miratuar nga kuvendi.

Kushtetuta ndalon diskriminimin fetar dhe garanton liriné e ndérgjegjes, fesé dhe
shprehjes sé liré. Ajo deklaron se gjithkush éshté i liré té zgjedhé ose ndryshojé fené
ose besimet e veta dhe t’i shprehé ato né ményré individuale, kolektive, né publik ose
privatisht. Kushtetuta shpall gjithashtu se individét nuk mund té detyrohen té€ marrin
pjesé ose té pérjashtohen nga pjesémarrja né komunitete ose praktika fetare, as té
detyrohen té b&jné publike besimet ose feté e tyre apo té ndalohen t’1 béjné kéto nése
déshirojné. Ajo nuk lejon partité politike ose grupe té tjera té nxisin urrejtje fetare.

Sipas ligjit, Zyra e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi merr dhe pérpunon
ankesat pér diskriminim, pérfshiré ato gé kané té béjné me praktikat fetare. Ligji
specifikon se Komiteti Shtetéror pér Kultet, nén juridiksionin e Zyrés sé Kryeministrit,
rregullon marrédhéniet mes geverisé dhe grupeve fetare, mbron liriné e fesé dhe nxit
bashképunimin dhe mirékuptimin ndérfetar. Ligji gjithashtu e udhézon kété komitet té
mbajé té dhéna dhe statistika mbi grupet e huaja fetare gé kérkojné ndihmé, dhe té
mbéshtesé punonjésit e huaj té grupeve fetare né marrjen e lejeve té géndrimit.

Qeveria nuk kérkon regjistrim apo licensim té grupeve fetare, por pér té marré statusin
zyrtar njé grup fetar duhet té regjistrohet né Gjykatén e Rrethit si shogaté
jofitimprurése. Procesi i regjistrimit kérkon dorézim informacioni mbi formén dhe
shtrirjen e organizatés, objektivat e veprimtarisé sé saj, identitetet e themeluesve té saj
dhe pérfagésuesve ligjoré, si edhe strukturave t& menaxhimit dne ményrés sé tyre té
veprimit, njé adresé ku mund té kontaktohet organizata dhe pagesén e njé tarife prej
1.000 leké (8 dollaré) prané gjykatés sé rrethit. Caktohet né ményré té rastésishme njé
gjykatés brenda 3-4 ditésh nga dorézimi i aplikimit dhe procesi zakonisht pérfundohet
brenda njé seance. Regjistrimi u garanton grupeve fetare té drejtén té mbajné llogari
bankare, té zotérojné prona dhe té marrin status pérjashtimi nga taksat deri né njé faré
shkalle.

Qeveria ka marréveshje me komunitetet e kishés katolike, myslimanét suni,
ortodoksét dhe bektashianét si edhe me Véllazériné Ungjilloré té Shqipérisé (VUSH),
njé organizaté protestante ombrellé. Marréveshjet dypaléshe shérbejné pér té
kodifikuar mérréveshjet gé kané té béjné me njohjen zyrtare, rikthimin e pronés,
mbéshtetje té drejtpérdrejté financiare nga geveria dhe/ose pérjashtim nga taksat.

Ligji 1 kérkon Agjencisé pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave t’u japé pérparési
pretendimeve nga grupet fetare pér prona té konfiskuara gjaté periudhés sé
komunizmit.

Ligji lejon komunitetet fetare té ndértojné dhe menaxhojné varreza fetare né tokat qé
ato zotérojneé.

Né tetor geveria amendoi formalisht ligjin gé lejon institucionet fetare té kené kopshte
fémijésh.



Shkollat publike jané laike dhe ligji ndalon mésimet fetare né to. Shkollat private
mund té ofrojné mésime fetare. Sipas shifrave zyrtare, grupet, organizatat dhe
fondacionet fetare kane 125 shogata dhe fondacione anétare gé menaxhojné 103
institucione arsimore. Sipas ligjit, kéto shkolla duhet té licensohen nga Ministria e
Arsimit dhe Sporteve dhe programi jofetar duhet té jeté né pérputhje me standardet
kombétare té arsimit. Grupet katolike, myslimane dhe ortodokse kané né veprim njé
numér kopshtesh, shkollash dhe universitetesh té licensuara nga shteti. Shumica prej
tyre nuk kané oré fetare té detyruara por i ofrojné ato me zgjedhje. Komuniteti
mysliman ka shtaté medrese gé japin mésime fetare pérpos programit té pércaktuar
nga shteti.

Praktikat geveritare

Komisioneri pér mbrojtjen nga diskriminimi nuk pati ndonjé rast té ri diskriminimi
mbi bazé feje por nxori vendimet pér dy raste nga viti 2014. Né njé vendim né nxjerré
né janar, komisioneri vendosi né favor té njé vajze myslimane 16-vjecare e cila tha se
i ishte mohuar e drejta té ndigte shkollén publike nga drejtori i shkollés pasi kishte
filluar té vendoste shami né koké. Megjithése nuk kishte pengesé ligjore pér veshje
fetare né shkolla, drejtorét e shkollave gézonin té drejtén té vendosnin standardet pér
“veshje té pérshtatshme”, e cila n€ disa raste pérfshinte kufizime né shfagje publike t&
simboleve fetare. Komisioneri pércaktoi se ndalimi pérbénte diskriminim dhe i kérkoi
Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit ta shfygizonte até. Ministria e apeloi vendimin né
Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané. Gjykata mbéshteti vendimin e
komisionerit dhe nxénésja u kthye né shkollé né prill.

Né vendimin tjetér gé pérfshin njé prokuror rrethi né Prokuriné e Rrethit Dibér, i cili
pretendonte se prokurori i pérgjithshém né até prokurori e kishte transferuar pér shkak
té besimit té tij fetar, komisioneri e mbylli ¢céshtjen pasi ankimuesi vendosi té mos e
vazhdonte ankesén e tij.

Grupet fetare raportuan se progresi ishte i ngadalté né lidhje me pretendimet e tyre pér
kthimin dhe kompensimin e pronave té konfiskuara gjaté periudhés komuniste. Pér
kété, kéto grupe fajésuan pjesérisht korrupsionin e geverisé dhe ndérlikimet ligjore qé
i kané rrénjét né té shkuarén komuniste té vendit - né vecanti pretendimet konkuruese
mbi titujt. Nuk pati raportime qé qeveria t’i keté kthyer prona ndonjé komuniteti fetar,
gjé té cilén komunitetet e parapélgejné né krahasim me kompensimin financiar.
Qeveria ra dakord t& kompensonte Komunitetin Mysliman té Shqipérisé (KMSH) pér
katér prona - njé né Korcé dhe tre né Tirané. Komunitetet fetare raportuan se gé prej
rénies sé regjimit té méparshém komunist, kishin dorézuar mbi 1000 pretendime né
Agjenciné pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave dhe pjesa mé e madhe e tyre
mbeteshin té pazgjidhura.

Né muajin gusht Inspektorati Ndértimor Urbanistik Vendor shkatérroi njé ndértesé né
Dhérmi, pér té cilén banorét e zonés thané se ishte kishé ortodokse. Sipas autoriteteve,
kisha ishte ndértuar pa leje né vendin ku ekzistonte mé paré njé kishé nga shekulli i
17-té dhe se ky vend kishte réndési trashégimie kulturore pér vendin. Ngjarja ¢oi né
debat publik me geveriné greke né lidhje me ményrén se si u trajtua situata dhe disa
politikané shprehén publikisht kundérshtiné e tyre ndaj ndérhyrjes greke né até gé ata
e konsideronin c¢éshtje té brendshme. Né kété e disa raste té tjera, disa politikané i
thané medias se ishin dyshues pér até qé ata e perceptonin si ndikim grek mbi Kishén



Ortodokse Autogefale té Shqgipérisé dhe i méshuan vénies né dukje se té krishterét
ortodoksé té vendit ishin shqiptaré e jo greké. Né tetor, me kérkesé té Partisé sé

minoritetit grek Bashkimi pér té Drejtat e Njeriut, kryeministri Edi Rama déshmoi
mbi shkatérrimin e ndértesés né muajin gusht dhe mbrojti veprimet e autoriteteve.
Kisha Ortodokse Autogefale e Shqipérisé vazhdoi té protestonte mbi shkatérrimin.

Disa grupe fetare thané se mosmarréveshjet mbi zotérimin e titujve té pronésisé dhe
problemet né verifikimin apo regjistrimin e pronésisé sé tokés véshtirésuan marrjen e
hapésirave té reja pér té ndértuar objekte kulti. Anétaré t¢ VUSH-it kané marré me
gira ndértesa ekzistuese por raportuan se véshtirésité né marrjen e tokés dhe ndértimin
e objekteve té tyre kané penguar mundésité e tyre pér té kryer shérbime fetare. Vetém
10 pér gind e kishave té VUSH-it kishin né pronési vendet e tyre té adhurimit, pjesa
tjetér kishin me qgira ndértesa ekzistuese.

Né maj, gjaté vizités sé presidentit turk, KMSH-ja péruroi ndértimin e njé xhamie té
re gendrore né Tirané né toké kthyer KMSH-sé népérmjet procesit té kthimit té
pronave. Ndértimi i xhamisé u financua nga geveria turke.

Né shtator komuniteti bektashian péruroi zyrat gendrore botérore né Tirané gé do té
shérbejné si vend gendror adhurimi, si gendér shuméfunksionale dhe si vatér e
komunitetit global bektashian. Qeveria ndihmoi né financimin e ndértimit.
Bektashianét po ndértonin dhe rikonstruktonin gjithashtu disa vende kulti né Korcé,
Pérmet, Gjirokastér dhe Elbasan. Mosmarréveshjet e pronés me geveriné sollén
vonesa.

Qeveria vazhdoi mbéshtetjen financiare pér komunitetet katolike, myslimanéve suni,
ortodokse dhe bektashiane, sipas pérfagésuesve té kétyre grupeve. Mbéshtetja
financiare pér kéto katér grupe mbeti e njéjté si né vitin e méparshém me 109 milion
leké (868.250 dollaré), e ndaré mé katérsh mes tyre, ku komuniteti mysliman mori njé
pjesé pak mé té madhe.

Qeveria nuk dha ende mbéshtetje financiare pér VUSH-in pavarésisht marréveshjes sé
tyre dypaléshe, pasi geveria nuk e kishte amenduar ligjin origjinal qé garantonte
mbéshtetje financiare pér kéto grupe pér té pérfshiré VUSH-in ose té hartonte njé ligj
mé vete. Pérpos késaj, VUSH-i deklaroi se kishat e tyre pérballeshin me probleme né
lidhje me kérkesa pér pagesa taksash pavarésisht pérjashtimit qé parashikonte ligji.
Sipas VUSH-it, geveria ngriu llogarité bankare té disa prej kishave té tyre pér
mospagesé. VUSH-i béri disa kérkesa prané Ministrisé sé Financés dhe Ministrisé sé
Mirégénies Sociale dhe Rinisé pér té diskutuar kéto ¢éshtje por deri né dhjetor asnjé
prej ministrive nuk u takua me ta.

Pérfagésuesit katoliké, ortodoksé dhe bektashiané vazhduan té pretendonin se numri i
besimtaréve té tyre sipas regjistrimit zyrtar té popullsisé té vitit 2011 paragitet me i
vogeél se numri real dhe se paragitja mé e vogél e besimtaréve jep njé pamje té pasakté
té demografisé fetare té vendit.

Seksioni I11. Gjendja e respektimit té lirisé sé fesé nga ana e shogérisé



Kryepeshkopi i Kishés Ortodokse Autogefale t& Shqipérisé pér Tiranén, Durrésin dhe
gjithé Shqipériné u pérball me kritika drejtuar lidhjeve té supozuara me geveriné
greke.

Népérmjet Késhillit té Shqipérisé, drejtuesit e komuniteteve mysliman suni, ortodoks,
katolik, protestant dhe bektashian diskutuan shqetésimet e pérbashkéta. Drejtuesit
fetaré shpesh ndogén festimet e komuniteteve té feve té tjera. Né janar kryetarét e
komuniteteve katolike, myslimane, ortodokse dhe bektashiane morén pjesé bashké me
kryeministrin Rama né njé marshim né Paris né nder té viktimave té sulmit terrorist
mbi Charlie Hebdo. Né shtator té gjitha komunitetet fetare morén pjesé né Takimet e
pérvitshme Ndérkombétare té Lutjes dhe Pages mbajtur né Tirané dhe té
sponsorizuara nga Komuniteti i St. Egidio, njé grupim katolik.

Seksioni 1V. Politikat e Qeverisé sé SHBA

Zyrtaré té ambasadés amerikane u takuan me komisionerin shtetéror té kulteve dhe e
kané nxitur geveriné t&€ shqyrtojé pretendimet pér prona fetare dhe t’u kthejé grupeve
fetare ndértesat, tokén dhe prona té tjera té konfiskuara gjaté periudhés sé
komunizmit.

Ambasadori dhe zyrtaré té tjeré té ambasadés shpesh pérfshiné drejtuesit fetaré dhe
anétarét e komuniteteve, vecanérisht nga komunitetet myslimane suni, bektashian,
katolik, ortodoks dhe protestant, né aktivitete si iftari ndérfetar i mbajtur nga
ambasada ku ambasadori theksoi vlerén e tolerancés fetare. Zyrtaré amerikané
vizituan kisha, xhami dhe vende fetare gjaté gjité€ vitit pér t’u angazhuar me
komunitetet gjaté festave fetare lokale.

Népérmjet njé programi pér edukimin qytetar, zyrtaré té ambasadés folén me nxénés
té shkollave fetare myslimane, katolike dhe ortodokse, té shkollave t& mesme publike
dhe té institucioneve té tjera arsimore pér té nxitur liriné dhe tolerancén fetare. Si
pjesé e programit, nxénés nga shkolla e mesme katolike dhe nga medreseja né
Shkodér punuan sé bashku pér njé prezantim gé theksonte se si besimet e tyre fetare i
kishin béré qytetaré mé toleranté. Me fonde té ambasadés, nxénésit dhe mésuesit
punuan me anétaré té grupeve té tjera fetare dhe té shkollave né komunitet pér té
kryer projekte shérbimesh té pérbashkéta dhe pér té paragitur kérkime mbi temat e
vlerave té pérbashkéta té besimeve fetare.

Ambasada amerikane punoi me komunitetet fetare, sé bashku me aktoré shtetéroré
dhe jogeveritaré, pér té shqyrtuar ekstremizmin e dhunshém mes té rinjve duke dhéné
alternativa konstruktive. Kéto aktivitete pérfshiné seminare me figura kyce té feseé,
diskutime me drejtues té geverisé, autoritete té zbatimit té ligjit dhe akademiké, si
edhe projekte shérbimi gqé merreshin me ¢éshtje té mjedisit dhe varférisé.



