RAPORTI PER TE DREJTAT E NJERIUT
SHQIPERIA 2015

PERMBLEDHJE E PERGJITHSHME

Republika e Shqipérisé éshté demokraci parlamentare. Kushtetuta ia njeh autoritetin ligjor pralamentit me
njé dhomé (Kuvendit), i cili zgjedh si kryeministrin ashtu edhe presidentin. Kryeministri kryeson gevering,
ndérsa presidenti zotéron pushtet té kufizuar ekzekutiv. Né gershor vendi zhvilloi zgjedhje lokale pér
kryetaré bashkie dhe késhilla bashkiaké. Organizata pér Siguriné dhe Bashképunimin né Evropé (OSBE) e
vlerésoi ditén e zgjedhjeve pérgjithésisht pozitivisht por vuri re disa parregullsi proceduriale. Ajo vérejti se
ndonése kuadri ligjor “mund té kishte siguruar bazén pér zgjedhje demokratike,” partité kryesore
“keqgpérdorén pushtetet dhe pérgjegjésité e tyre té gjera brenda administratés sé zgjedhjeve dhe nuk patén
vullnetin politik té zbatonin kuadrin ligjor né ményré té efektshme.” Né vitin 2013, vendi zhvilloi zgjedhje
parlamentare té cilat sipas raportimit t¢ OSBE-sé ishin konkurruese dhe respektuan lirité themelore, por u
zhvilluan né atmosferé mosbesimi e cila ndikoi gjithé mjedisin zgjedhor. Autoritetet mbajtén nén kontroll
efektshém forcat e sigurisé.

Problemet mé serioze né lidhje me té drejtat e njeriut ishin korrupsioni i pérhapur né té gjitha nivelet e
geverisjes, né vecanti brenda sistemit gjygésor dhe sistemit té shéndetésisé, dhuna né familje dhe
diskriminimi i grave.

Probleme té tjera me té drejtat e njeriut pérfshiné rrahje nga policia dhe kegtrajtime té formave té tjera
gjaté ndalimit té personave té dyshuar dhe marrjes né pyetje; me raste kalim i afateve té paraburgimit; dhe
kushtet né burgje nén standardin e pranuar. Qeveria shénoi pak pérparim né trajtimin e shumé
pretendimeve pér rikthimin e pronés sé marré me forcé gjaté kohés sé komunizmit. Vazhdoi té kishte
tregues té abuzimit té gjeré me fémijét. Martesat me detyrim dhe té hershme ishin problem né disa pjesé té
vendit. Kishte shumé fémijé té zhvendosur dhe fémijé rruge, vecanérisht brenda komunitetit rom. Vendi
vazhdoi té ishte burim dhe destinacion pér burra, gra dhe fémijé té shfrytézuar pér trafikim pér arsye
seksuale dhe puné té detyruar. Marxhinalizimi dhe abuzimi me komunitetet rome dhe egjiptiano-
ballkanike ishin probleme serioze, si¢ ishte edhe diskriminimi bazuar né orientimin seksual dhe identitetin
gjinor. Zbatimi i ligjeve té punés nga ana e géverisé mbeti i dobét dhe rrallé mbrojti punétorét e brendshém
dhe migranté. Pati njé numér té madh fémijésh té pérfshiré né puné té detyruar. Pati raporte diskriminimi
nga ana e punédhénésve bazuar né gjini, aftési té kufizuara, orientim seksual dhe identitet gjinor, kombési
dhe origjiné etnike.

Pandéshkueshméria mbeti problem. Ndjekja penale, dhe vecanérisht prova e fajésisé, e zyrtaréve gé
kishin kryer abuzime mbetén sporadike dhe té pagéndrueshme. Zyrtarét, politikanét, gjyqtarét dhe ata me
interesa té forta biznesi shpesh arritén té shmangnin ndjekjen penale. Autoritetet ndérmorrén disa masa
administrative pér té pérmirésuar pérgjegjshmériné e policisé dhe dénuan disa zyrtaré té niveleve té uléta
pér abuzime. Qeveria nisi hetime pér disa zyrtaré té nivelit té larté, por prokuroria mé pas i pushoi
céshtjet.

Seksioni 1. Respektimi i integritetit té personit, pérfshiré liriné nga:
a. Privimi i jetés né ményré arbitrare ose té paligjshme

Nuk pati raportime gé geveria ose agjenté té saj té kené kryer vrasje né ményré arbitrare ose té
paligjshme.

Qeveria vazhdoi té bashkévepronte me Grupin e Posacém Investigativ té BE-sé (SITF), krijuar pas njé
raporti té Késhillit té Evropés (KiE) mbi krime té dyshuara nga drejtuesit e ish Ushtrisé Clirimtare té
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Kosovés gjaté dhe pikérisht pas luftés sé Kosovés. Mandati i SITF éshté té hetojé dhe, nése i lejohet edhe
té pérgatisé procedime penale gé kané té béjné me krime serioze té dyshuara né raportin e KiE, pérfshiré
dyshime pér krime kundér civiléve gé mendohet té jené mbajtur né territorin e Shqgipérisé gjaté viteve
1999 — 2000.

b. zhdukja
Nuk pati raportime zhdukjesh pér motive politike.

Nuk pati tregues té vullnetit té autoriteteve pér hetimin e zhdukjes sé Remzi Hozhés, i cili dyshohet té
jeté rrémbyer né vitin 1995 nga forcat e sigurisé, as se ato do té merrnin parasysh kérkesén e kahershme
té Amnesty International gé trupi i tij t’i kthehet familjes ose gé familja té informohet pér fatin e tij.

C. Tortura dhe trajtime ose ndéshkime té tjera mizore, gnjerézore ose denigruese

Ndonése kushtetuta dhe ligji i ndalon sjellje té tilla, policia dhe gardianét e burgut ndonjéheré dhunuan e
abuzuan me té dyshuarit dhe té paraburgosurit. Deri né shtator, Shérbimi i Kontrollit té Brendshém né
polici mori 50 ankesa pér abuzim dhe korrupsion né radhét e policisé.

Deri né shtator, Avokati i Popullit mori 150 ankesa nga té paraburgosurit gé pretendonin se oficerét e
policisé kishin abuzuar me ta fizikisht, i kishin ndaluar né ményré té paligjshme, u kishin béré kontroll e i
kishin gjobitur né ményré té paligjshme; u kishin dhunuar privacing; ose nuk u kishin dhéné informacionin
e nevojshém. Hetimi i Avokatit té Popullit né lidhje me njé numér pretendimesh zbuloi se mé shumé se
gjysma ishin té vérteta. Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KSHH) raportoi gjithashtu se policia ndonjéheré
pérdorte dhuné fizike.

Kushtet né burgje dhe né gendrat e paraburgimit

Mjediset e mbipopulluara dhe mohimi i trajtimit mjeksor ishin probleme serioze. KSHH-ja raportoi se
kushtet né disa gendra paraburgimi ishin aq té papranueshme sa pérbénin trajtim ¢njerézor. Kérkimet e
KSHH-sé kryer me té burgosurit deri né korrik treguan se pjesa mé e madhe e ankesave kishin té bénin
me abuzime nga policia, kushte jo té mira jetese, abuzim psikologjik nga stafi i burgut ose té burgosurit e
tjeré, ndérhyrje né letérkémbimet me anétaré té familjes, mosreagim ndaj ankesave dhe kérkesave té té
burgosurve, dhe vonesé né transferimin e té paraburgosurve nga dhomat e ndalimit té policisé né gendrat
e paraburgimit.

Kushtet fizike: Popullsia e burgut ka gené mesatarisht 24 pérgind mé e madhe se kapaciteti i pércaktuar i
mjediseve té burgut. Mbipopullimi ishte vecanérisht serioz né paraburgim né pritje pér gjykim. Kushtet né
burgje dhe gendra paraburgimi pér gra ishin pérgjithésisht mé té mira sesa ato pér burra.

Gardianét dhe té dénuar té tjeré keqtrajtuan té burgosurit dhe té paraburgosurit, duke kércénuar jetén dhe
shéndetin e tyre. Avokati i Popullit dhe organizatat jogeveritare (OJQ-t&) raportuan se autoritetet mbajtén
té dénuarit gé vuanin nga probleme té shéndetit mendor né burgje té zakonshme, ku kujdesi pér shéndetin
mendor ishte térésisht i papérshtatshém. Qeveria raportoi shtaté raste vdekjeje né burgje deri né shtator;
pesé ishin pér shkage natyrore dhe dy vetévrasje.

Kushtet né burgje dhe né gendrat e paraburgimit dalloheshin dukshém nga vjetérsia dhe lloji i mjedisit.
Megjithaté, KSHH-ja identifikoi probleme si né ndértesa té vjetra edhe né ato té reja, si pér shembull
lagéshtiré né geli, mungesa materialesh pér shtretér dhe furnizim té parregullt me ujé. Kushtet né mjediset
e varura nga Ministria e Punéve té Brendshme, si pér shembull rajone policie dhe mjedise té pérkohshme
ndalimi, ishin térésisht té papérshtatshme, pérjashtuar mjediset rajonale né Tirané, Durrés, Gjirokastér dhe
Korgé, té cilat geveria i rindértoi né vitin 2014. Né disa raste, mjediset e paraburgimit ishin pa ngrohje
gjaté dimrit. Disa kishin mungesé té komoditeteve bazé té higjienés, si pér shembull dushe ose lavamane,
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ishin shumé té vogla, kishin akses té kufizuar né banja, dhe pak ose aspak ajrosje, drité natyrale, krevate
ose stola. Gjaté dhjetévjecarit té kaluar, geveria nuk ka béré investime té mjaftueshme kapitale né
infrastrukturén policore, pérfshiré mjediset e paraburgimit. Burgjet menaxhohen nga Ministria e
Drejtésisé.

Avokati i Popullit raportoi kushte jo té mira jetese né shumé mjedise. Kushtet né disa mjedise mé té vjetra
dhe né disa té reja ishin johigjienike dhe shpesh kishin mungesé té komoditeteve bazé, pérfshiré pérdorim
uji té pijshém, higjiené, ajrosje, ndri¢cim dhe kujdes shéndetésor. Avokati i Popullit dhe KSHH-ja
raportuan se té paraburgosurit dhe té burgosurit nuk kishin akses té mjaftueshém né kontrolle mjeksore
dhe shérbime té tjera. Mjediset johigjienike pérbénin rrezik té veganté pér personat me nevoja shéndeti
mendor.

Administrimi: OJQ-té dhe Avokati i Popullit vuné re se né disa institucione, vecanérisht né rajone té vogla
ose rurale policie, nuk kishte mbajtje t& miré té informacionit. Avokati i Popullit raportoi se zyrtarét e
burgut pérgjithésisht bashképunuan me hetimet, por nuk zbatuan plotésisht rekomandimet e Avokatit té
Popullit. OJQ-té raportuan se, megjithése geveria i mori mé seriozisht se né té kaluarén sugjerimet e tyre,
ajo vazhdoi té refuzonte té hetonte disa raste. Avokati i Popullit zbuloi se korrupsioni ishte problem serioz
né gendrat e paraburgimit, vecanérisht né lidhje me aksesin né programin e dhénies sé lejes sé veganté.

Monitorimi i pavarur: Qeveria lejoi grupet lokale dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut, median, si
edhe trupat ndérkombétare si Komiteti pér Parandalimin e Torturés i KiE-sé, té monitoronin kushtet e
burgjeve. Megjithaté, Avokati i Popullit raportoi se né dy raste personeli i burgut refuzoi té lejonte
monitoruesit té hynin né gendrat e paraburgimit pa miratim paraprak nga policia. Né disa raste agjencité
geveritare nuk vuné né dispozicion sasiné e informacionit qé ato kérkonin pér hetimet e tyre
administrative.

Pérmirésimet: Gjaté vitit Avokati i Popullit dhe OJQ-té raportuan se kushtet né pjesén mé té madhe té
burgjeve dhe gendrave té paraburgimit u pérmirésuan. OJQ-té raportuan mé pak ankesa nga té
paraburgosurit e rinj pér raste abuzimi fizik ose dhune brenda né gendrat e paraburgimit dhe burgje,
megjithése vijonin raportet se autoritetet heré pas here nuk i merrnin seriozisht kéto probleme. 0JQ-té
raportuan se autoritetet e policisé dhe té burgjeve treguan ndjeshméri mé té madhe ndaj té drejtave té té
paraburgosurve té rinj dhe atyre femra. Avokati i Popullit raportoi se autoritetet ishin mé tolerante né
lejimin e té rinjve né gendrat e paraburgimit té takoheshin me té aférmit e tyre. Me hapjen e burgut té ri né
Fier, autoritetet transferuan atje té burgosurit nga mjedisi i burgut Jordan Misja né Tirané, té cilin Avokati
i Popullit e kishte cilésuar té papérshtatshém né vitin 2014. Policia, né pérgjigje té kritikave pér
mosmbajtje té miré té té dhénave, pérmirésoi menaxhimin e té dhénave népérmjet zbatimit té
vazhdueshém té njé sistemi elektronik. Né maj u miratuan rregullore té reja pér burgjet, té cilat pérfshijné
rregulla mé té forta né drejtim té vizitave dhe politikave té lejes, té cilat zyrtarét e burgut mé paré i
manipulonin pér té favorizuar té burgosurit gé ishin té gatshém té jepnin rryshfete.

d. Arrestimi dhe ndalimi né ményré arbitrare

Ligji dhe kushtetuta ndalojné arrestimin dhe ndalimin né ményré arbitrare, dhe geveria né
pérgjithési i zbatoi kéto ndalime.

Roli i Policisé dhe i Aparatit té Sigurisé

Ministria e Punéve té Brendshme mbiké&qyr Policiné e Shtetit, Gardén e Republikés dhe Policiné e Kufirit
dhe Migracionit. Policia e Shtetit &shté organizmi kryesor pérgjegjés pér siguriné e brendshme. Garda e
Republikés mbron zyrtarét e larté té shtetit, personalitetet e huaja dhe disa pasuri shtetérore. Ministria e
Mbrojtjes mbikéqyr forcat e armatosura, té cilat ndihmojné gjithashtu né kohé nevojash humanitare.
Shérbimi Informativ Shetéror mbledh informacion, kryen veprimtari zbulimi dhe kundérzbulimi té huaj,
dhe varet nga kryeministri.



Autoritetet civile né pérgjithési ruajtén kontroll té efektshém mbi policing, Gardén e Republikés, forcat
e armatosura dhe Shérbimin Informativ Shtetéror, megjithése disa zyrtaré pérdorén heré pas here
burimet shtetérore pér pérfitime personale dhe disa pjesétaré té forcave té sigurisé kryen abuzime.

Policia nuk e zbatoi gjithmoné né ményré té barabarté ligjin. Njohjet personale, lidhjet politike ose
kriminale, infrastruktura e dobét, mungesa e pajisjeve ose mbikéqyrja e dobét shpesh ndikuan zbatimin e
ligjeve. Pagat e uléta, drejtimi dhe motivimi i dobét dhe mungesa e diversitetit né vendin e punés guan né
korrupsion dhe sjellje joprofesionale té vazhduar.

Pandéshkueshméria mbeti problem serioz, megjithése geveria béri pérjekje mé t& médha pér ta korrigjuar,
né vecanti duke rritur pérdorimin e provave té filmuara pér té dokumentuar dhe proceduar penalisht
sjelljen e gabuar té policisé. Né gershor Prokuroria e Tiranés hoqi akuzat e ish drejtorit té pérgjithshém té
policisé, Hysni Burgaj, dhe zévendésit té tij pér abuzim me detyrén, akuzé e ngritur né vitin 2014. Kéto
akuza u ngritén pas refuzimit té policisé, nén komandén e tyre, pér ekzekutimin e urdhrave té arrestit pér
oficerét e Gardés sé Republikés akuzuar pér vrasjen e protestuesve né vitin 2011. Deri né shtator rastet e
ish gardistéve, Ndrea Prendi dhe Agim Llupo, akuzuar pér vrasjen e katér protestuesve né vitin 2011,
mbetén pérpara Gjykatés sé Larté. Gjykata po shgyrtonte rekursin e dénimeve njé dhe tre vjet té dhéna nga
Gjykata e Apelit pér té pandehurit né vitin 2013, e cila liroi té dyshuarin e treté.

Mbeti problem korrupsioni né Polici. (shiko seksionin 4).

Qeveria ka mekanizma pér té hetuar dhe ndéshkuar abuzimin dhe korrupsionin. Shérbimi i qeverisé pér
céshtjet e brendshme dhe ankesat kreu kontrolle, iu pérgjigj ankesave dhe ndérmorri hetime serioze mbi té
drejtat e njeriut, kushtet e burgjeve, dhe pérkrahjen e procedurave té veprimit. Kjo zyré iu pérgjigj 472
ankesave dhe dérgoi né organin e akuzés 110 raste té dyshimit té sjelljes sé gabuar té policisé gjaté gjashté
muajve té paré té vitit. Gjaté vitit Avokati i Popullit gjithashtu hetoi ankesa kundér zyrtaréve té policisé,
kryesisht té lidhura me probleme té arrestimit dhe paraburgimit. Avokati i Popullit, népérmjet mekanizmit
kombétar pér parandalimin e torturés, raportoi rritje né zbatimin e rekomandimeve té tij né lidhje me
kegtrajtimin.

Qeveria ka rritur pagat e policisé dhe ka shpallur konkurs pér punésimet e reja gé prej vitit 2014,
megjithése Akademia e Policisé raportohet té keté ushtruar ndikim té papérshtatshém mbi punésimet,
pushimet nga puna dhe rritjet né detyré.

U pérmirésuan punésimet e grave.
Procedurat e arrestimit dhe trajtimi i té paraburgosurve

Sipas ligjit, me pérjashtimin e atyre gé arrestohen né flagrancé, policia mund té arrestojé njé té dyshuar
vetém me mandat té I&shuar nga njé gjykaté dhe té bazuar né prova té mjaftueshme. Nuk ka patur
raportime né lidhje me arrestime sekrete. Me ligj, policia duhet té informojé menjéheré prokuroriné pér
ndalimin. Prokuroria mund ta lirojé té dyshuarin ose t’i béjé kérkesé gjykatés brenda 48 orésh pér ta
mbajtur até mé gjaté. Gjykata duhet té vendosé brenda 48 orésh nése do ta vendosé té dyshuarin né
paraburgim, do té kérkojé garanci, do t’i ndalojé lévizjet, ose do t’i kérkojé té pandehurit detyrim
paragitjeje né polici. Prokuroria kérkoi dhe gjykatat urdhéruan paraburgim né shumé raste penale.
Megjithaté, gjykatat rregullisht hodhén poshté kérkesat e prokurorisé pér ndalim té té pandehurve me
lidhje té forta dhe pozité té larté.

Kushtetuta u kérkon autoriteteve té njohin personat e ndaluar menjéheré me akuzén e ngritur kundér tyre
dhe me té drejtat qé ata zotérojné. Autoritetet e zbatimit té ligjit nuk e respektuan gjithmoné kété detyrim.
Mungonte sistemi efikas pér menaxhimin e aspektit monetar té garancisé. Né vend té saj, gjykatat shpesh
urdhéruan té dyshuarit té paragiteshin né polici ose prokurori njé heré né javé. Ndondése ligji u jep té
ndaluarve té drejtén e marrjes sé menjéhershme té njé avokati, me shpenzimet e shtetit nése éshté e
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domosdoshme, OJQ-té raportuan se ata shpesh jané marré né pyetje pa praniné e njé avokati. Autoritetet
lané shumé té dyshuar né arrest shtépie, shpesh me kérkesén e tyre, sepse nése do té dénoheshin mé pas u
llogaritej koha nén arrest si kohé dénimi. Zyrtarét nuk i monitoruan si¢ duhet arrestet e shtépisé, dhe té
dyshuarit mund té léviznin lirshém jashté pa u kapur.

Sipas ligjit, policia duhet té transferojé té paraburgosurit nén kujdesin e Ministrisé sé Drejtésisé, e cila ka
mjedise mé té pérshtatshme pér ndalim afatgjaté, nése ndalimi kalon afatin prej 10 orésh. Pér shkak té
komunikimit té dobét ndérmjet ministrive, kjo ndodhi rrallé, dhe ishte e zakonté pér té paraburgosurit,
pérfshiré té rinjté, t& mbeteshin né dhomat e ndalimit té policisé pér periudha té gjata.

Arrestimi né ményré arbitrare: Kushtetuta dhe ligji ndalojné arrestimin dhe ndalimin né ményré arbitrare.
Megjithése geveria né pérgjithési i mori parasysh kéto ndalime, pati raste té herépashershme kur policia
ndaloi persona pér t’i marré né pyetje pér njé kohé mé té gjaté pa i arrestuar formalisht.

Ndalimi né pritje té gjykimit: Ndonése ligji kérkon pérfundim té té gjitha hetimeve pérpara gjykimit
brenda tre muajsh, prokuroria mund ta zgjasé kété periudhé deri né dy vjet ose mé gjaté. Ligji kérkon gé
ndalimi né pritje té gjykimit té mos kalojé tre vjet; nuk pati raportime gé autoritetet t’i kené shkelur kéto
afate gjaté vitit.

Ndalimi i gjaté pérpara gjykimit shpesh ndodhi pér shkak té vonesés sé hetimeve, gabimeve té mbrojtjes
0se mosparagitjes me géllim té avokatéve mbrojtés. Me ligj, gjygtari nuk mund t’i parandalojé kéto
veprime ngadalésuese duke akuzuar avokatin gé nuk paragitet pér fyerje té trupit gjykues. Burimet e
kufizuara materiale, menaxhimi i dobét i kalendarit té gjykatés, stafi i pamjaftueshém dhe mosparagitja e
avokatéve dhe déshmitaréve kané penguar sistemin gjyqgésor té gjykojé ¢céshtjet sipas afateve kohore. Deri
né shtator, pothuajse gjysma e popullsisé sé burgjeve dhe gendrave té paraburgimit ishin né pritje té
gjykimit.

Ndalim i zgjatur i azilkérkuesve té refuzuar ose personave pa shtetési: Autoritetet shpesh ndaluan persona
té parregullt gé hyné pa dokumenta né vend. Policia nuk pranoi té lejonte pérfagésues té Zyrés sé
Komisionerit té Larté t&¢ OKB-sé pér Refugjatét (UNHCR) té monitoronin procesin, ndalimin dhe
deportimin e disa personave. Ishte e pamundur té pércaktohej sa prej té ndaluarve ishin refugjaté gé
kérkonin azil (shikoni seksionin 2.d.). UNHCR-ja raportoi se refugjatét e parregullt né paraburgim nuk
kané mundur té ushtrojné té drejtén e tyre pér té apeluar ndaj urdhrave té deportimit nga policia.

Amnestia: Né 21 dhjetor parlamenti miratoi njé ligj amnistie, duke falur késhtu 720 shtetas té akuzuar pér
vepra té lehta penale.

€. Mohimi i gjykimit té drejté publik

Megjithése kushtetuta garanton gjygésor té pavarur, trysnia politike, kércénimi, korrupsioni i pérhapur dhe
burimet e kufizuara ndonjéheré ndaluan gjygésorin té vepronte i pavarur dhe né ményré efikase. Seancat
dégjimore né gjykata shpesh nuk ishin té hapura pér publikun. Punonjésit e sigurisé sé gjykatave shpesh
refuzuan té lejonin vézhguesit né seanca dégjimore dhe rregullisht telefononin gjyqgtarin kryesues pér ta
pyetur nése mund té lejonin ose jo ndonjé individ qé kérkonté té ndigte seanca té caktuara dégjimore. Disa
agjenci shfagén njé model shpérfilljeje ndaj urdhrave té gjykatés. Politizimi i emérimeve né Gjykatén e
Larté dhe Gjykatén Kushtetuese kércénuan té cenonin pavarésiné dhe integritetin e kétyre institucioneve.
Deri né shtator dy vende té lira né Gjykatén e Larté mbetén pa zévendésuar pas thuajse dy vjetésh,
pavarésisht rasteve té prapambetura me té cilat pérballej gjykata.

Né pérgjithési, Ministria e Drejtésisé nuk vijoi me rigorozitet masat disiplinore kundér gjyqtaréve;
megjithaté, kur e béri kété, Késhilli i Larté i Drejtésisé ngurronte t’i vinte né zbatim ato masa. Deri né
shtator ministria kishte nisur procedime disiplinore kundér teté gjykatésve. Autoritetet pushuan dy
gjykatés, paralajméruan dy té tjeré pér pushim dhe pezulluan katér.



Procedurat e gjykimit

Ligji i prezumon té pandehurit té pafajshém derisa t’u jepet dénimi. Ai parashikon gé té pandehurit té
njoftohen menjéheré dhe me hollési pér akuzat kundér tyre, me pérkthim falas nése éshté e nevojshme, si
dhe té kené gjykim publik té liré e té drejté pa vonesa té tepruara. Sistemi i gjykatave nuk siguron gjykime
me juri. Té pandehurit kané té drejtén té konsultohen me avokat dhe t’u sigurohet njé i tillé me pagesén e
shtetit nése nuk e pérballojné dot. Ligji u siguron té pandehurve kohé dhe mjedise té mjaftueshme pér té
pérgatitur mbrojtjen dhe té drejtén pér té€ marré prova té mbledhura nga organi i akuzés. Té pandehurit
kané té drejté té pérballen me déshmitarét kundér tyre dhe té paragesin déshmitaré e prova né mbrojtjen e
tyre. Té pandehurit nuk mund té detyrohen té déshmojné ose té pranojné fajésiné.

Té pandehurit kané té drejtén té apelojné. Qeveria né pérgjithési i respektoi kéto té drejta, megjithése
gjyget nuk ishin gjithmoné publike dhe mundésia pér té marré avokat disa heré ishte problematike.
Pavarésisht té drejtés statutore pér ndihmé ligjore falas, OJQ-té raportuan se shumé pak individé pérfituan
nga ligji gjaté vitit.

Né njé numér vendimesh kundér shtetit, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) ishte
kritike né lidhje me procedurat e gjykimit. Né vecanti, kjo Gjykaté vérejti se autoritetet heré pas here nuk
siguruan ose nuk regjistruan provat e déshmitaréve, pérdorén prova té marra nén torturé dhe nuk u dhané
té ndaluarve mundési pér avokat.

Té dénuarit dhe té ndaluarit politiké
Nuk pati raportime pér té dénuar ose té ndaluar politiké.
Procedurat gjygésore dhe kompensimet civile

Ndonése individét dhe organizatat mund té kérkojné kompensime civile pér dhunim té té drejtave té
njeriut, gjykatat ishin pre e korrupsionit, mungesés sé efikasitetit, kércénimeve, dhe ndérhyrjeve politike.
Gjykatésit organizuan shumé seanca dégjimore né zyrat e tyre, gjé gé tregoi mungesé profesionalizmi dhe
ofroi mundési pér korrupsion. Kéta faktoré cenuan autoritetin e gjygésorit, kontribuan né vendime gjyqi
kontradiktore dhe guan né zbatim té pagéndrueshém té kodit civil. Personat gé pérdorén té gjitha
mundésité né gjykatat vendore mund té apelonin né Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut
(GJEDNJ), dhe deri né shtator KSHH-ja kishte ndihmuar njé té burgosur ta dérgonte ¢éshtjen né
GJEDNJ. Megjithaté, né shumé raste, autoritetet nuk i vuné né zbatim vendimet e GJEDNJ. Njé studim i
vitit 2013 nga Fondacioni pér Shoqgéri t& Hapur pér Shqipériné—Fondacioni Soros zbuloi se avokatét,
prokurorét dhe gjykatésit kishin njohuri té kufizuara né lidhje me jurisprudencén e GJEDNLJ.

Personat gé ishin té burgosur politiké nén regjimin e méparshém komunist vazhduan t’i bénin kérkesé
geverisé pér kompensim. Né disa raste, pati protesta nga grupe té burgosurish politiké, pérfshiré edhe
greva urie, kundér mosshlyerjes sé pagesave té kompesimit nga qgeveria, té pérfituara me ligj. Ligji i jep
pérparési kompensimit té grave, t&€ moshuarve, atyre me sémundje serioze, dhe atyre gé nuk kané marré
asnjé pagesé. Qeveria pérparoi me pagesat e kompensimeve gjaté vitit, por avokati i popullit deklaroi se
ligji nuk arriti té vinte njé afat té duhur pér pérfundimin e pagesave.

Rikthimi i pronés

Mijéra pretendime pér proné private dhe fetare konfiskuar gjaté periudhés sé komunizmit mbetén té pa
zgjidhura nga Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit t& Pronave. Pretenduesit mund t’i apelojné ¢éshtjet
né Gjykatén Evropiane (GJEDNJ) dhe gjaté vitit gindra raste—shumé prej tyre lidhur me pronén—ishin
né pritje té shqyrtimit atje. Né shtator GJEDNJ hodhi poshté kérkesén e autoriteteve pér shtyrjen e afatit
té dhjetorit pér vendosjen né funksion té njé mekanizmi pér té kompensuar ish pronarét. GJEDNJ nxori
vendime pér disa raste té larta té cilat i kérkonin geverisé té paguante palés paditése dhjetéra miliona



dollaré si kompensim té pasurisé sé konfiskuar.

f. Ndeérhyrje arbitrare né privatési, familje, shtépi ose korrespondencé

Qeveria shkatérroi disa shtépi té ndértuara pa leje si pjesé e fushatés mé té gjeré té shkatérrimit té
ndértimeve té paligjshme. Qytetarét dorézuan ankesa se geveria, népérmijet Inspektoratit Kombétar pér
Mbrojtjen e Territorit, i shpérfilli kérkesat e qytetaréve pér té rrézuar disa ndértesa pa leje por zgjodhi
té rrézonte té tjera pa patur asnjé ankesé.

NEé tetor bashkia e Tiranés nxorri 48 familje rome nga njé ngulim pérgjaté ligenit artificial té Tiranés.
Autoritetet béné pérpjekje ta kompensonin kété masé duke dhéné subvencionim pér girané, transportin
drejt komuniteteve nga ato vinin, dhe strehim té pérkohshém né streha emergjence. Ekzekutimi i kétyre
planeve ishte i ngadalté dhe i paploté, gjé gé coi né njé numér familjesh té nxjerra té ktheheshin né ngulime
té tjera né qytet. Avokati i Popullit deklaroi se bashkia nuk ndogi procedurat e ligjshme té débimit dhe e
béri até pérgjegjése pér mospérfshirjen e grupeve té shogérisé civile né planet e tyre.

Né gusht geveria shkatérroi shtépité e 30 familjeve té vendosura pérgjaté rrugés sé planifikuar té unazés sé
re té Tiranés. Pjesa mé e madhe e banesave u pérkisnin familjeve rome. Té shpronésuarit pohuan se kishin
marré njoftim me gojé vetém 24 oré pérpara nxjerrjes, thyerje kjo e procedurave té pércaktuara ligjore.
Qeveria premtoi té paguante girané e dy viteve por nuk béri asnjé pérpjekje pér té& ndihmuar me
rivendosjen e familjeve né shtépité e reja. Pjesa mé e madhe e familjeve u ankuan se rimbursimi i girasé
ishte i pamjaftueshém pér familjet e médha. Avokati i Popullit hetoi veprimet e geverisé dhe nxori njé
raport gé pérvijonte shkeljet ligjore. Deri né néntor geveria nuk kishte ndérmarré asnjé masé korrigjuese.

Seksioni 2. Respektimi i té drejtave té njeriut, pérfshiré:

a. Liria e fjalés dhe e shtypit

Kushtetuta garanton liriné e fjalés dhe té shtypit, dhe geveria né pérgjithési i respektoi kéto té drejta. Pati
raportime se geveria, biznesi dhe grupet kriminale kérkuan té ndikonin median né ményré té
papérshtatshme.

Lirité e shtypit dhe té medias: Media e pavarur ishte aktive dhe shprehu njé gamé té gjeré piképamjesh,
megjithése pati disa pérpjekje pér té ushtruar trysni té drejtpérdrejté ose jo, politike e ekonomike né
media, pérfshiré kércénime dhe dhuné nga grupe kriminale kundér gazetaréve gé u pérpogén té hetonin
veprimtarité e tyre. Trysnia politike, korrupsioni dhe mungesa e fondeve e kané kufizuar median e shkruar
té pavarur, dhe gazetarét raportuan se kishin praktikuar veté-censurim. Njé numér i vogél mediash online
dhané njé piképamje mé té pavarur.

Né raportin vjetor Indeksi i Qéndrueshmérisé sé Medias, Bordi Ndérkombétar i Kérkimit dhe Shkémbimit
(IREX) tregoi se kriza ekonomike ka tharé fondet pér organizatat qé nxisin té paturit e njé shtypi mé té
pavarur, dhe shtypi ishte i prekshém nga kegpérdorimi nén tensionet politike né rritje.

Pjesa mé e madhe e shtetasve i merrnin lajmet nga televizionet dhe radioja. Pavarésia e Autoritetit té
Mediave Audovizive, rregullatori i tregut té medias sé transmetuar, mbeti e diskutueshme. Né néntor té
vitit 2014, pas njé vonese té gjaté, u zgjodh njé kryetar pér té drejtuar autoritetin. Megjithaté, roli i
rregullatorit mbeti i kufizuar.

Ndonése stacionet private né pérgjithési kané vepruar té liré nga ndikimi i drejtpérdrejté i geverisé, shumé
pronaré pérdorén pérmbajtjen e transmetimeve té tyre pér té ndikuar veprimet e geverisé drejt bizneseve té
tyre. Pronarét e bizneseve gjithashtu pérdorén lirshém kompani mediatike pér té pérfituar favore dhe pér té
promovuar interesat e tyre me partité politike. Disa kompani mediatike vazhduan té raportonin histori



investigative dhe té ekspozonin raste korrupsioni gé disa heré cuan né shkarkime dhe ¢éshtje penale
kundér zyrtaréve publiké té korruptuar.

Dhuna dhe ngacmimi: Pati incidente dhune dhe kércénimi kundér anétaréve té medias gjaté vitit dhe
interesat politike dhe ato té bizneseve kané guar gazetarét nén trysni. Disa incidente pérfshiné kércénime
té dérguara me mesazh gazetaréve nga jashté vendit ose dérguar népérmjet Facebook né internet.

Censura dhe kufizimet e pérmbajtjes: Gazetarét shpesh praktikuan veté-censurimin pér té shmangur
rrezikun e dhunés dhe ngacmimit, dhe si reagim ndaj trysnisé prej botuesve dhe redaktoréve gé kérkonin
té rregullonin pérmbajtjen sipas interesave té tyre politike dhe ekonomike. Mungesa e sigurisé ekonomike
pakésoi pavarésiné e reporteréve dhe mund té keté ndikuar né njéanshméri né raportime. Unioni i
Gazetaréve Shqiptaré deklaroi né shtator se 90 pérgind e kompanive mediatike né vend pérjetoi vonesa
nga dy deri né katér muaj né pagesat e pagave té reporteréve. Problemet financiare detyruan disa gazetaré
té mbéshteteshin mé shumé né burime té jashtme financimi.

Ligjet pér shpifjen: Ligji lejon palét private té dorézojné padi penale dhe té& marrin kompensim financiar
pér fyerje ose botim té géllimshém té informacionit té pavérteté. OJQ-té raportuan se gjobat, té cilat mund
té ishin deri né 3 milion leké, ishin té tepérta dhe sé bashku me vendosjen e njé dénimi né rekordet penale
té té pandehurit, ato dhunuan té drejtén e lirisé sé shprehjes.

Deri né shtator rasti i Ylli Pangos ishte né pritje té seancés sé dyté dégjimore pérpara Gjykatés sé Larté.
Pango, ish ministér i kulturés, rinisé dhe sporteve paditi stacionin televiziv Top Channel pasi ai transmetoi
regjistrime me kamera té fshehta té tij duke béré propozime té paligjshme seksuale punonjéses sé
mundshme. Transmetimi ¢oi né shkarkimin e ministrit. Njé gjykaté gjobiti Top Channel-in me 51 milion
leké pér transmetimin e filmimit, por Gjykata e Apelit rrézoi vendimin. Gjykata e Larté e ktheu rastin pér
rishqyrtim né gjykatén e rrethit. Gjykata e Apelit e rrethit mori vendim kundér Pangos, i cili né janar e
apeloi sérish rastin né Gjykatén e Larté.

Liria e internetit

Qeveria nuk kufizoi ose ndérpreu aksesin né internet e as nuk censuroi pérmbajtjen online, dhe nuk pati
raportime té besueshme gé geveria té keté monitoruar komunikimet private online pa autoritetin e duhur
ligjor. Sipas té dhénave té mbledhura nga Unioni Ndérkombétar i Telekomunikacionit, aférsisht 60
pérqind e popullsisé pérdori internetin né vitin 2013. Aférsisht 35 pérgind e popullsisé u regjistruan né
internet me valé té gjera né telefon. Interneti fiks ishte i pérgendruar kryesisht né zonat urbane.

Liria akademike dhe avktivitetet kulturore

Nuk pati kufizime nga geveria té lirisé akademike dhe aktiviteteve kulturore.

b. Liria pér grumbullim pagésor dhe formimi i shogatave

Kushtetuta dhe ligji garantojné lirité e grumbullimit dhe shoqgatave, dhe geveria né pérgjithési i
respektoi kéto té drejta.

C. Liria e fesé

Shikoni Raportin Ndérkombétar pér Liriné e Fesé nga Departamenti i Shtetit né fagen
www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Liria e lévizjes, personat e zhvendosur brenda vendit, mbrojtja e refugjatéve dhe
personat pa shtetési


http://www.state.gov/religiousfreedomreport/
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Kushtetuta dhe ligji garantojné liriné e lévizjes sé brendshme, udhétimeve jashté shtetit, emigracionin dhe
riatdhesimin, dhe né pérgjithési geveria i respektoi kéto té drejta. Qeveria pérmirésoi bashképunimin e saj
me UNHCR-né dhe organizata té tjera humanitare né dhénien e mbrojtjes dhe ndihmés pér refugjatét,
refugjatét e kthyer, azilkérkuesit, personat pa shtetési dhe persona té tjeré té lidhur me kéto kategori.
Policia e lejoi UNHCR-né té monitoronte procedimin, ndalimin dhe deportimin e disa personave.

Lévizjet brenda vendit: Né ményré gé té pérfitojné nga shérbimet geveritare, individét gé lévizin brenda
vendit duhet té transferojné té dhénat e tyre civile né komunitetin e ri ku do té vendosen dhe té provojné
gé banesa e tyre e re éshté e ligjshme népérmjet pronésisé sé banesés, njé kontrate giraje pér pérdorim
banese ose faturave té shérbimeve. Shumé persona nuk mund té siguronin prova té tilla dhe si rrjedhojé
nuk patén mundési té pérdorin shérbimet publike. Shtetas té tjeré, vecanérisht t& komunitetit rom dhe
egjiptiano-ballkaniké, nuk kishin regjistrime formale né komunitetet ku ishin vendosur té jetonin. Ligji
nuk e ndalon regjistrimin e tyre, por ishte e véshtiré té realizohej ky regjistrim. Shumé romé dhe
egjiptiano-ballkanas nuk kishin mundésité financiare pér t’u regjistruar dhe shumé nuk kishin motivimin
e duhur pér t’u marré me kété proces. Né vitin 2014 geveria hoqi disa kérkesa pér regjistrim me géllim
gé té zvogélonte barrén mbi popullsiné e marxhinalizuar.

Mbrojtja e refugjatéve

Gjateé vitit shumé vende né BE dhe Evropén Juglindore pérjetuan njé valé té paparé ndonjéheré
migracioni nga Lindja e Mesme, Afrika dhe Azia, e pérbéré nga azilkérkues/refugjaté, migranté
ekonomiké, dhe viktima té trafikimit, mes té tjerash. Pér lehtési, ky raport do t’i quajé kéto grupe
popullsie ‘migranté dhe azilkérkues’ nése nuk ka informacion mé té specifikuar té disponueshém.

Mundésia pér azil: Ligji siguron garantimin e azilit ose statusit refugjat dhe geveria ka krijuar njé sistem
pér dhénien e ndihmés ndaj refugjatéve.

Kishte raportime té besueshme nga OJQ-té dhe migrantét dhe azilkérkuesit se autoritetet nuk ndogén
detyrimet e procedurés sé duhur ligjore pér disa azilkérkues dhe se né raste té tjera ata qé kérkonin azil nuk
kishin akses né sistem. Gjaté gjysmeés sé paré té vitit, aférsisht 2 000 migranté dhe azilkérkues - kryesisht
siriané- hyné né vend. Autoritetet i kthyen pjesén mé té madhe té tyre né Greqi — disa menjéherg, té tjerét
pasi i mbajtén pér disa muaj né mjedise té papérshtatshme. UNHCR ishte kritike né lidhje me procedurat e
kontrollit dhe ndalimit té pérdorura nga geveria dhe disa azilkérkues té mundshém u ankuan pér detyrim
nga ana e autoriteteve té kufirit gé té mos kérkonin azil.

Ligji mbi azilin u kérkon autoriteteve té garantojné ose mohojné azilin brenda 51 ditésh nga kérkesa e paré
e aplikantit. Azilkérkuesit nuk mund té pérballen me akuza penale pér hyrje té paligjshme nése ata
kontaktojné autoritetet brenda 10 ditésh nga mbérritja né vend. UNHCR-ja raportoi se nuk kishte
monitorim efikas té sistemit té azilit.

Vend i sigurt origjine/Tranzit: Ligji ndalon individé nga vende té sigurta origjine té aplikojné pér azil ose
status refugjati.

Mundési pérdorimi té shérbimeve bazé: Ligji siguron pér migrantét, azilkérkuesit dhe refugjatét shérbime
publike, pérfshiré arsim, kujdes shéndetésor, strehim, zbatim ligji, procedura gjygésore dhe ndihmé ligjore.
Migrantét dhe azilkérkuesit shpesh kérkuan ndérhyrjen e UNHCR-sé ose OJQ-ve lokale pér té siguruar
kéto shérbime.

Zgjidhje té pérhershme: Qeveria vazhdoi té lehtésonte integrimin lokal té refugjatéve iraniané Mujahedin-
e Khalq té cilét ishin larguar mé paré pér né Irak.

Mbrojtja e pérkohshme: Qeveria siguroi gjithashtu mbrojtje té pérkohshme pér individét gé mund té mos
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kategorizohen si refugjaté dhe deri né tetor e ofroi kété shérbim pér tre persona.
Personat pa shtetési

Né vitin 2011, viti i fundit pér té cilin ka statistika té disponueshme, UNHCR-ja raportoi 7 443 persona
pa shtetési né vend. Sipas UNHCR-sé, pjesa mé e madhe e personave pa shtetési ishin fémijé romé.
Arsyet e mosshtetésisé pérfshinin kapércim kufiri si migranté dhe mosregjistrim té fémijéve né lindje nga
ana e prindérve. Qeveria béri pérpjekje pér té pérmirésuar regjistrimin e lindjes sé fémijéve né spitale
dhe udhézoi ambasadat e saj né vendet fginje té ndihmonin né regjistrimin e tyre jashté vendit.

Seksioni 3. Liria pér té marré pjesé né procesin politik

Kushtetuta dhe ligji pércaktojné mundésiné e individit pér té zgjedhur geveriné né zgjedhje periodike té
lira dhe té drejta bazuar né té drejtén universale dhe té barabarté té votés, dhe shtetasit e ushtruan kété
mundési.

Zgjedhjet dhe pjesémarrja politike

Zgjedhjet e fundit: Zgjedhjet kombétare parlamentare mé té aférta u zhvilluan né vitin 2013. Misioni i
vézhgimit té zgjedhjeve i OSBE-sé raportoi se ato “ishin konkurruese me pjesémarrje aktive té shtetasve
pérgjaté gjithé fushatés dhe me respekt té vérteté pér lirité themelore.” OSBE-ja Vérejti: “Atmosfera e
mosbesimit ndérmjet dy forcave kryesore politike ndikoi mjedisin zgjedhor dhe sfidoi adiministrimin e té
gjithé procesit zgjedhor.”

Né gershor vendi zhvilloi zgjedhjet lokale pér kryetaré bashkie dhe késhilla bashkiaké, zgjedhjet e para gé
kur reforma administrative pakésoi numrin e njésive té geverisjes lokale nga 373 né 61. OSBE-ja e vlerésoi
Ditén e Zgjedhjeve pérgjithésisht pozitivisht, por vérejti se ndonése kuadri ligjor “mund té Kishte siguruar
bazén pér zgjedhje demokratike”, partité kryesore keqpérdorén pushtetin dhe pérgjegjésité e tyre té gjera
brenda administrimit té zgjedhjeve dhe nuk patén vullnetin politik té zbatonin kuadrin ligjor me efektivitet.
Kjo, bashké me politizimin e institucioneve té pérfshira, penguan pérparimin e procesit zgjedhor. Misioni i
vézhgimit raportoi gjithashtu se mjedisi i fushatés ishte pagésor, me pérjashtim té disa incidenteve té
shképutura, dhe se lirité themelore té shprehjes dhe grumbullimit u respektuan.

Pjesémarrja e grave dhe pakicave: Ligji drejtues i zgjedhjeve parlamentare té vitit 2013 kérkonte qé 30
pérgind e kandidatéve té ishin gra dhe qé ato té pérbénin 30 pérgind té posteve me emérim dhe me
zgjedhje. Graté pérbénin 18 pérgind té anétaréve té zgjedhur né parlament né vitin 2013. Sipas raportit té
OSBE-sé pér zgjedhjet, shumé parti i vendosén graté né fundin e listave té tyre zgjedhore (té gjitha vendet
né parlament mbushen me lista té mbyllura partish) dhe tre partité e médha nuk e pérmbushén kuotén 30-
pérgindéshe té detyruar pér graté. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve gjobiti Partiné Demokratike, Partiné
Socialiste dhe Lévizjen Socialiste pér Integrim pér kété shkelje por gjithsesi i pranoi listat e tyre.

0JQ-té i kritikuan partité politike pér mosemérimin e mé shumé grave né Parlament nga listat e
kandidatéve té partive, veganérisht né rastet kur kishte vende bosh né Parlament, pavarésisht ligjeve té
pércaktuara pér té inkurajuar emérimet e grave. Zgjedhjet lokale té gershorit u organizuan pas
ndryshimeve té kodit zgjedhor gé u kérkonin partive té alternojné kandidatét burra dhe gra né listat e
tyre. Sipas raportit pérfundimtar t¢ OSBE-sé pér vézhgimin e zgjedhjeve, graté u zgjodhén né mé shumé
poste, pothuajse njé e treta, né késhillat lokale.

Kérkesat pér regjistrim civil dhe mungesa e dokumenteve té identifikimit véshtirésuan mundésité e
anétaréve té komunitetit rom té votonin né zgjedhjet lokale té gershorit. Tarifa 1 200 leké pér njé karté
identiteti ishte pengesé pér disa romé gé donin té regjistroheshin. Disa vézhgues deklaruan se partité
politike ofruan té paguanin kété tarifé né shkémbim té votés. Deri né tetor nuk pati ministra apo deputeté
romé.
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Seksioni 4. Korrupsioni dhe mungesa e transparencés né geveri

Ligji parashikon dénime penale pér korrupsionin e zyrtaréve, por geveria nuk e zbatoi ligjin me efektivitet
dhe zyrtarét shpesh u pérfshiné né praktika korrupsioni pa ndéshkueshméri.

Korrupsioni: Korrupsioni ishte i pérhapur né té gjitha nivelet e geverisjes. Gjyge né lidhje me 25 raste u
pérfunduan né gjashté muajt e paré té vitit, me rezultate dénimi fajtor pér 28 té pandehur dhe njé té
pushuar. Deri né gershor ishin né vazhdim procedimet gjygésore qé pérfshinin 48 té pandehur.

Gjaté vitit gjyqtarét né dy gjykata nuk pranuan té zgjeronin kohén e hetimit dhe e mbyllén rastin né lidhje
me njé gjykatés té gjykatés sé apelit dhe anétar t& Késhillit té Larté té Drejtésisé té cilin prokurorét e
dénuan né vitin 2014 pér fshehje té pasurive, deklarim té rremé, falsifikim dokumentesh, pastrim parash
dhe korrupsion. Ndérsa autoritetet po hetonin akuzat, i pandehuri programoi vlerésime performance pér
dy gjykatés gé drejtonin kété rast. Pala akuzuese kishte kérkuar mé tepér kohé pér té marré prova nga
vende té huaja.

Korrupsioni ishte problem gjithashtu né institucionet e policisé dhe ato arsimore, pérfshiré universitetet
publike. Pérvec gjykatésve dhe zyrtaréve publiké, shumé studenté u ankuan se profesorét e tyre kérkonin
rryshfete pér nota kaluese né Iéndét e tyre.

Gjateé vitit, autoritetet morén njé séré masash pér té trajtuar korrupsionin dhe pérparuan disi. Prokurorét
pérparuan dukshém né ndjekjen e korrupsionit publik né nivelet e uléta por ndjekja penale e krimeve té
nivelit té larté mbeti e pakapshme pér shkak té frikés sé hetuesve pér ndéshkim, mungesés sé pérgjithshme
té burimeve dhe korrupsionit né veté degén gjygésore. Policia vendosi sisteme kamerash né mjetet e
patrullés policore me rrjedhojé refuzimin e rryshfeteve nga oficerét mé shpesh, pér shkak té vézhgimit té
shtuar. Qeveria zgjeroi sistemin e automatizuar pér menaxhimin e thirrjeve pér trafikun duke pérfshiré
komisionet e trafikut pérgjegjése pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve pér kundravajtje trafiku, duke
pakésuar késhtu mé shumé mundésité pér praktika korruptive.

Megjithése Shérbimi pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat hetoi dhe referoi pér proceduré penale njé
numér shumé mé té larté oficerésh policie gjaté vitit né krahasim me vitin 2014, gjykatat dénuan pak prej
tyre. Né& mars autoritetet krijuan njé portal né rrjet gé lejon shtetasit té raportojné korrupsionin nga zyrtarét
publiké. Deri né shtator portali né rrjet kishte marré 8 749 raportime, dhe koordinatori referoi 52 prej tyre
pér ndjekje penale.

Njé numér agjencish geveritare hetuan raste té korrupsionit, por burimet e kufizuara, rrjedhjet e hetimit,
trysnia politike e vérteté ose perceptimi i saj dhe njé sistemi i rastésishém ricaktimi penguan hetimet.
Ministria e Drejtésisé raportoi se dénimet né gjykatat e rrethit rané me 36,8 pérgind gjaté vitit né krahasim
me vitin 2014. Nuk pati t& dhéna té disponueshme né lidhje me dénimet né gjykatat e apelit. Né raste té
pérzgjedhura ku pérfshiheshin aktoré ndérkombétaré, agjencité e antikorrupsionit bashképunuan me
shogériné civile.

Deklarimet financiare: Ligji u kérkon punonjésve publiké té deklarojné pronat e tyre né Inspektoratin e
Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (ILDKPKI), i cili monitoroi dhe
verifikoi deklarime té tilla. Inspektorati i béri kéto deklarime té disponueshme pér publikun. Gjaté vitit
parlamenti autorizoi njé rritje t& numrit té inspektoréve té ILDKPKI-sé pér té hetuar deklarime té pasurive
dhe konflikteve té interesit nga 12 né 15. Legjislacioni forcoi kapacitetet e institucionit dhe rriti
transparencén publike. Ligji autorizon ILDKPKI-né té gjobité zyrtarét té cilét nuk i pérmbahen kérkesave
pér deklarim ose i referon ata né prokurori. Deri né shtator, ILDKPKI-ja kishte gjobitur 420 individé,
pérfshiré ministra, anétaré parlamenti, ambasadoré dhe gjykatés, pér mosdeklarimin e pasurive té tyre, pér
vonesén e deklarimeve ose pér konflikte interesi. ILDKPKI-ja raportoi se deri né shtator ajo kishte
referuar 82 raste té reja pér procedim. Kéto raste pérfshinin 2 gjykatés, dy prokurorg, shtaté anétaré
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parlamenti, si edhe ambasadoré dhe zyrtaré té geverisé lokale me akuza gé pérfshinin refuzimin pér
deklarim, fshehjen ose falsifikimin e deklarimeve té pasurisé, pastrim parash, falsifikim dokumentesh dhe
korrupsion.

Aksesi publik né informacion: Ligji parashikon akses publik né informacionin geveritar, por geveria nuk
e zbatoi ligjin efektshém. Procesi i bérjes publike té informacionit shpesh nuk ishte i garté dhe zyrtarét
ndonjéheré ishin ngurrues né léshimin e informacionit. Ligji pércakton se e drejta pér té marré
informacion mund té kufizohet kur informacioni kategorizohet si i klasifikuar ose kur nxjerrja e tij do té
shkelte mbrojtjen e té dhénave personale.

Pjesa mé e madhe e ministrive dhe agjencive té geverisé postuan informacion publik drejtpérdrejté né
fagen e tyre né rrjet. Bizneset dhe shtetasit u ankuan se procesi nuk kishte transparencé dhe se autoritetet
nuk Kishin botuar rregulla gé duhet té ishin informacion publik bazé. Shtetasit shpesh u pérballén me
probleme serioze né marrjen e informacionit té tillé. Individét né pérgjithési mund té merrnin
informacionin geveritar falas, por kishte raste né té cilat kérkoheshin taksa procedure pér t& mbuluar
koston e shérbimit pér institucionin gé jepte informacionin. Mospajtueshméria éshté e ndéshkueshme si
shkelje administrative, jo si shkelje penale. Shtetasit mund té apelojné mohimin e deklarimit tek autoriteti
ku béné kérkesén fillestare ose né njé gjykateé civile.

Seksioni 5. Qéndrimi geveritar né lidhje me hetimin ndérkombétar dhe jogeveritar té dyshimeve
pér shkelje té té drejtave té njeriut

Njé numér grupesh vendase dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut vepruan né pérgjithési pa
kufizim nga ana e geverisé, duke hetuar dhe botuar gjetjet e tyre mbi rastet e té drejtave té njeriut.
Zyrtarét geveritaré pérgjithésisht ishin bashképunues dhe reaguan ndaj kéndvéshtrimeve té tyre.

Organizma geveritare té té drejtave té njeriut: Zyra e Avokatit té Popullit éshté institucioni kryesor pér
promovimin dhe zbatimin e té drejtave té njeriut. Institucioni i Avokatit t& Popullit ka autoritetin dhe
kérkohet me ligj t& monitorojé dhe raportojé mbi burgjet dhe gendrat e paraburgimit. Ai mund té hapé
hetim né disa raste kur viktima nuk mundet té dalé veté. Megjithaté Avokati i Popullit nuk kishte fuginé té
zbatonte vendimet. Ai veproi si monitorues pér shkeljet e té drejtave té njeriut. Zyra e avokatit té popullit
kishte mungesa né fonde dhe né personel. Avokati i popullit raportonte né parlament ¢do vit. Por edhe pse
parlamenti shpérndau kopje té disa prej raportove vjetore dhe té veganta té avokatit té popullit ose i postoi
ato né internet, rrallé i diskutoi kéto raporte né seanca ose komisione plenare. Parlamenti u konsultua me
institucionin e Avokatit t& Popullit né lidhje me projektligje gé ndikojné né ményré té drejtpérdrejté ose e
pérfshijné até por pérgjithésisht e béné kété né castin e fundit.

Ka njé komision parlamentar pér ¢éshtjet ligjore, administratén publike dhe té drejtat e njeriut. Parlamenti
miratoi pak ligje gé synonin té shqyrtonin probleme té té drejtave té njeriut dhe zgjidhje gé lidheshin me
céshtje té grupeve lezbike, homoseksuale, biseksuale, transgjini dhe interseksuale (LGBTI) dhe me
gjakmarrjen.

Seksioni 6. Diskriminimi, abuzimet shogérore dhe trafikimi i personave

Ligji ndalon diskriminimin né bazé race, gjinie, moshe, aftésie té kufizuar, gjuhe, feje, identiteti gjinor
dhe/ose orientimi seksual, shéndeti, dhe gjendjeje ekonomike dhe sociale té familjes. Qeveria nuk i vuri
né zbatim efektshém kéto ndalime.

Rastet e diskriminimit mbi bazén e cilésdo prej kétyre kategorive mund té sillen te komisioneri pér
mbrojtjen nga diskriminimi; komisioneri ka autoritetin té vendosé sanksione dhe e béri kété né disa raste
gjaté vitit. Ligji e lejon komisionerin té déshmojé né gjyq si déshmitar ekspert, edhe né apelime té rasteve
gé zyra e komisionerit i ka refuzuar né fillim. Deri né shtator komisioneri mori pjesé né 20 procedime

gjyqésore.
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Graté

Pérdhunimi dhe dhuna né familje: Pérdhunimi, pérfshiré pérdhunimin nga bashkéshorti, éshté krim.
Ndéshkimet pér pérdhunim dhe ngacmim varen nga mosha e viktimés. Pér pérdhunimin e njé té rrituri
dénimi me burg éshté nga tre deri né 10 vjet; pér pérdhunimin e njé adoleshenti t& moshés nga 14 deri né
18 vjec, dénimi éshté nga pesé deri né 15 vjet; dhe pér pérdhunimin e njé fémije nén moshén 14 vjec,
dénimi éshté shtaté deri né 15 vjet. Ligji pérfshin dispozita mbi sulmin seksual dhe ngacmimin seksual
dhe e bén té garté kriminalizmin e pérdhunimit bashkéshortor. Qeveria nuk e zbatoi si duhet ligjin.
Viktimat rrallé raportuan abuzimin bashkéshortor dhe zyrtarét nuk e ndogén penalisht pérdhunimin
bashkéshortor. Koncepti i pérdhunimit bashkéshortor nuk ishte i mirépércaktuar, e autoritetet dhe publiku
shpesh nuk e konsideruan até si krim.

Dhuna né familje kundér grave, pérfshiré abuzimin bashkéshortor, mbeti problem serioz. Policia shpesh
nuk Kishte trajnimin ose kapacitetin pér té shqyrtuar si duhet rastet e dhunés né familje.

Njé strehé shtetérore pér viktimat e dhunés né familje né Tirané ndihmoi 28 gra dhe 47 fémijé gjaté vitit
2015 por nuk mund té pranonte viktima pa urdhér gjykate. OJQ-té drejtuan tre streha pér mbrojtjen e
viktimave té dhunés né familje si edhe té trafikimit, njé né Tirané dhe dy jashté kryeqytetit.

Ngacmimi seksual: Ligji ndalon ngacmimin seksual, megjithése zyrtarét rrallé e zbatuan até. OJQ-té
besonin se ngacmimi seksual éshté seriozisht i paraportuar. Komisioneri pér mbrojtje ndaj diskriminimit
né pérgjithési shqyrtoi raste té ngacmimit seksual. Komisioneri mund té vendosé gjoba deri né 80 000 leké
kundér individéve ose deri né 600 000 leké kundér ndérmarrjeve.

Té& drejtat riprodhuese: Ciftet dhe individét kané té drejtén té vendosin pér numrin e fémijéve, distancén
kohore mes fémijéve dhe kohén kur do té kené fémijé, té menaxhojné shéndetin e tyre riprodhues dhe té
kené informacion pér ta realizuar kété té liré nga diskriminimi, detyrimi ose dhuna. Megjithaté, cilésia dhe
mundésia e marrjes sé shérbimit shéndetésor té siguruar nga qeveria, pérfshiré kujdesin obstretik dhe até
pas lindjes, nuk ishin té kénagshme, vecanérisht né zonat e thella rurale.

Diskriminimi: Ligji garanton status té njéjté ligjor dhe té drejta té barabarta pér graté dhe burrat, pérfshiré
nén ligjet e familjes, punés, pronésisé, kombésisé dhe trashégimisé. Graté nuk u pérjashtuan nga ndonjé
profesion as me ligj e as né praktiké, por ato ishin jo té mirépérfagésuara né nivelet mé té larta té fushave
té tyre. Megjithése ligji mandaton pagesé té barabarté pér puné té barabarté, geveria dhe punédhénésit
privaté nuk e zbatuan plotésisht kété dispozité. Né shumé komunitete graté pérjetuan diskriminim social
bazuar né normat tradicionale sociale qé i pérshkruajné graté si té varura nga burrat. Pati raportime pér
diskriminim né punésim (shikoni seksionin 7.d.).

Pérzgjedhja mbi pélgyeshmériné gjinore: Sipas agjencisé statistikore té geverisé, raporti djem me vajza
né lindje né vitin 2014 ishte 109 me 100, gjé qé tregon se mund té keté pérzgjedhje me bazé
pélgyeshmérie gjinore. Qeveria nuk mbéshteti pérpjekjet pér té shqyrtuar mosekuilibrin gjinor.

Fémijét

Regjistrimi i lindjes: Individi merr nénshtetésiné me lindjen brenda territorit té vendit ose duke patur njérin
prej prindérve nénshtetas. Prindérit u inkurajuan té regjistronin lindjen e fémijés né kohén e duhur, dhe ligji
parashikon njé shpérblim monetar pér prindérit qé regjistrojné fémijét e tyre brenda 60 ditésh nga lindja.
Megjithaté, autoritetet shpesh nuk i shpérndané shpérblimet. Nuk pati raportime pér diskriminim né
regjistrimin e lindjes, por kérkesat e banesés pér regjistrim e béné até té véshtiré pér shumé prindér romé
dhe egjiptiano-ballkanas té cilét ishin pa vendbanime té dokumentuara ligjérisht té regjistronin fémijét e
tyre dhe t& mund t& merrnin shérbime shtetérore gé vareshin nga regjistrimi.
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Sipas degés sé brendshme té OJQ-sé Shoqgata pér Mbéshtetjen Sociale té t& Rinjve (ARSIS), fémijét e
lindur nga migranté té brendshém ose nga ata gé jané kthyer nga jashté shtetit, vecanérisht nga Greqia,
shpesh nuk kishin certifikaté lindjeje ose dokumentacion tjetér té ligjshém lindjeje dhe si rrjedhojé nuk
mund té ndignin shkollén ose té pérfitonin nga shérbime té tjera. Ky problem mbetej vecanérisht i
ndjeshém pér familjet rome, ku ciftet shpesh martoheshin té rinj dhe nuk regjistronin lindjet e fémijéve
té tyre.

Arsimi: Ndjekja e shkollés éshté e detyruar deri né klasén e nénté ose deri né moshén 16 vjeg, cilado vjen
e para, por shumé fémijé, vecanérisht né zona rurale, lané shkollén mé paré pér té punuar me familjet e
tyre. Prindérit duhet té blejné mjetet shkollore, librat, uniformat dhe ngrohésit pér disa klasa; kéto ishin
shumeé té shtrenjta deri né pengesé pér shumé familje, vecanérisht familje rome dhe pakica té tjera. Shumé
familje cituan gjithashtu kéto kosto pér mosdérgimin e vajzave né shkollé. Megjithése geveria kishte njé
program rimbursimi pér familjet me té ardhura té uléta pér koston e librave shkollore, shumé familje dhe
0OJQ raportuan se nuk ishte e mundur té merreshin rimbursimet pas blerjes sé librave.

Abuzimi me fémijét: Véshguesit besonin se abuzimi me fémijét ishte i pérhapur, megjithése viktimat rrallé
e raportuan kété. Né vitin 2013 Qendra pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve raportoi se 58 pérgind e
fémijéve ishin viktima té abuzimit fizik, 11 pérgind ishin viktima ngacmimi seksual dhe thuajse 5 pérgind
thané se kishin gené viktima té abuzimit seksual. Pothuajse 70 pérgind e fémijéve raportuan abuzim
psikologjik nga anétaré té familjes, sipas gendrés. ARSIS raportoi se deri né shtator ndihmoi me 50 raste
fémijésh té cilét ishin viktima té abuzimit psikologjik dhe fizik. Deri né néntor OJQ-ja Terre des Hommes
shqyrtoi 65 raste qé pérfshinin fémijé viktima té abuzimit.

Martesa e hershme dhe me detyrim: Megjithése minimumi i ligjshém pér martesé éshté 18 vjec,
autoritetet nuk e zbatuan ligjin. Martesat nén moshé ndodhén kryesisht né zonat rurale dhe brenda
komunitetit rom. Sipas statistikave té vitit 2009 nga Fondi i Popullsisé i OKB-sé (UNFPA), 9,6 pérgind e
grave nga mosha 20 dhe 24 vje¢ ishin martuar pérpara se t&é mbushnin 18 vje¢. UNFPA-ja raportoi se né
vitin 2011, aférsisht 31 pérqgind e fémijéve femra rome né moshén 13 deri né 17 vje¢ ishin té martuara.
ARSIS raportoi se, né disa komunitete rome vajzat gé né moshén shtaté vjece dhe djemté né moshén
nénté vjec konsideroheshin té martuar. Deri né shtator, ARSIS ndihmoi 12 vajza nén moshé té cilat u
larguan sepse familjet e tyre po i detyronin té martoheshin dhe dy ishin larguar nga ‘bashkéshortét’
ekzistues. Disa OJQ raportuan se martesat e hershme dhe me detyrim ndodhén né komunitete rurale si
pjesé e skemave té trafikimit njerézor, kur prindérit pranuan gé vajzat e tyre nén moshé té martoheshin me
burra té huaj mé té médhenj né moshé, té cilét mé pas i trafikuan ato né vende té tjera.

Shfrytézimi seksual i fémijéve: Disa fémijé nén moshén 18 vje¢ u shfrytézuan pér prostitucion.
Ndéshkimet pér shfrytézimin seksual pér para té njé fémije variojné nga teté deri né 15 vite burgim.
Vendi ka njé ligj gé dénon pérdhunimin, dhe mosha minimale pér marrédhénie seksuale me déshiré éshté
14 vjeg. Dénimi i parashikuar me ligj pér pérdhunimin éshté me burg nga pesé deri né 15 vjet. Né rrethana
té rénduara, dénimi mund té shkojé deri né burgim té pérjetshém. Ligji ndalon bérjen dhe shpérndarjen e
pornografisé me fémijé; dénimet jané me burg nga tre deri né 10 vjet. Zotérimi i pornografisé sé fémijéve
éshté i paligjshém. Ligji gartazi pérfshin minorenét né dispozita gé mbulojné abuzimet seksuale,
ngacmimin, shfrytézimin pér prostitucion, pérfitimin nga shérbime té ofruara nga persona té trafikuar,
lehtésimin e trafikut dhe dhunén né familje. Autoritetet né pérgjithési zbatuan efektshém ligjet kundér
pérdhunimit dhe shfrytézimit seksual t& minorenéve, por OJQ-té raportuan se ligjet qé ndalonin
pornografiné me fémijé rrallé u vuné né zbatim.

Fémijét e zhvendosur: Vazhdoi té kishte shumé fémijé té zhvendosur dhe fémijé né rrugé, vecanérisht né
komunitetin rom. Fémijét e rrugés lypnin ose bénin puné té vogla; disa migruan né vendet fginje,
veganérisht gjaté verés. Kéta fémijé ishin mé té rrezikuarit ndaj trafikimit dhe disa prej tyre u béné viktima
té trafikimit. Duke gené se ligji ndalon procedimin penal té& fémijéve nén moshén 14 vjec pér vjedhje,
bandat kriminale heré pas here pérdornin fémijét e zhvendosur pér té plackitur shtépi. Pati pak ndjekje té
rasteve té trafikimit té fémijéve.
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Njé studim i nxjerré né maj té vitit 2014, kryer nga Fondi i Fémijéve i OKB-sé dhe Save the children me
mbéshtetjen e Ministrisé sé Mirégénies Sociale dhe Rinisg, zbuloi se mé shumé se 2 500 fémijé, aférsisht
75 pérqgind e tyre nga komunitete rome dhe egjiptiano-ballkanike, lypnin ose punonin né ményré
informale né rrugé. Shumica jetonin né shtépi me dy prindér. Shumica e fémijéve raportuan se arsyeja
kryesore pse ata lypnin ose punonin ishte té fitonin para pér familjet e tyre, dhe aférsisht njé e treta e tyre
thané se prindérit e tyre i detyronin té punonin. Sipas raportit, njé e treta e fémijéve gé punonin ose rrinin
né rrugé pérballeshin me rrezikun e trafikimit. Né pérgjigje té studimit, geveria zbatoi programin pilot né
Tirané pér té hequr fémijét nga rruga duke u dhéné atyre kujdes social. Qeveria nisi gjithashtu njé program
pilot gé jepte shtysa financiare pér prindérit gé t’i dérgonin fémijét e tyre né shkolla dhe t’i vaksinonin.
Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve, e cila monitoroi programin, raportoi se
autoritetet Kishin hequr 242 nga 485 fémijét e identifikuar né rrugé gjaté vitit 2015. Punésimi i mé shumé
se 300 fémijéve gé mblidhnin kanabis né fushat né bashking jugore té Lazaratit supozohet té jeté
shpérbéré ose té keté marré fund me shkatérrimin thuajse té ploté té fushave té kanabisit té raportuar nga
policia gjaté vitit.

Fémijét né institucione pérkujdesjeje: Kishte raportime se jetimét gé largoheshin nga kujdesi i shtetit né
moshén e ligjshme té& maturisé (18 vjec) u pérballén me probleme serioze pér té gjetur banesa dhe
shérbime té pérshtatshme.

Rrémbimet ndérkombétare té fémijéve: vendi éshté palé e Konventés sé Hagés té vitit 1980 mbi
Aspektet Civile té Rrémbimit Ndérkombétar té Fémijéve. Pér informacion shikoni raportin e
pajtueshmérisé té Departamentit té Shtetit né fagen
travel.state.gov/content/childabduction/en/legal/compliance.html

dhe informacionin e vecanté sipas vendit né fagen
travel.state.gov/content/childabduction/english/country/Albania.html.

Antisemitizmi

Sipas raportimeve, né vend kishte disa gindra hebrenj. Nuk pati raportime pér veprime antisemitizmi.
Trafikimi i personave

Shikoni Raportin mbi Trafikimin e Personave té Departamentit té Shtetit né fagen
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

Personat me aftési té kufizuara

Kushtetuta dhe ligjet ndalojné diskriminimin e personave me aftési té kufizuara fizike, ndjesore,
intelektuale dhe mendore né punésim, arsim, transport, shérbime shéndetésore dhe né dhénien e
shérbimeve té tjera shtetérore. Megjithaté, punédhénésit, shkollat, gendrat e kujdesit shéndetésor dhe
ofruesit e shérbimeve té tjera shtetérore disa heré u pérfshiné né diskriminim. Ligji detyron qé
ndértesat e reja publike té jené té arritshme nga personat me aftési té kufizuara, por geveria e zbatoi
ligjin vetém né ményré sporadike. Sipas numérimit té popullsisé té vitit 2011, 24 pérqind e personave
me aftési té kufizuara nuk kishin ndjekur asnjéheré shkollén. Varféria e pérhapur, kushtet e
parregulluara té punés, dhe kujdesi i dobét mjekésor paragitén probleme té dukshme pér shumé
persona me aftési té kufizuara (shikoni seksionin 7.d.).

Né shkurt geveria krijoi Késhillin Kombétar té Personave me Aftési té Kufizuara, i cili pérfshin persona
me aftési té kufizuara dhe anétaré té shoqgeérisé civile, pér té dhéné késhilla mbi céshtje té aftésive té
kufizuara. Qeveria ka agjenci té shérbimit social pér t&€ mbrojtur té drejtat e personave me aftési té
kufizuara, por agjencité shpesh kishin mungesa fondesh pér zbatimin e programit. Kufizimet né burime
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dhe mungesa e infrastrukturés e véshtirésuan pjesémarrjen e ploté té personave me aftési té kufizuara né
céshtje civile. Qendrat e votimit shpesh ishin vendosur né mjedise me mungesé akomodimi pér persona té
tillé.

Avokati i popullit inspektoi rregullisht institucionet e shéndetit mendor. Si pranimi edhe nxjerrja e
pacientevé nga institucionet e shéndetit mendor ishin probleme pér shkak t& mungesés sé burimeve té
mjaftueshme financiare pér té dhéné vlerésime té sakta psikiatrike. Kishte diskriminim social dhe
stigmatizim té personave me aftési té kufizuara mendore ose té formave té tjera.

Pakicat kombétare/racore/etnike

Pati raportime diskriminimi t& dukshém té anétaréve té komuniteteve rome dhe egjiptiano-ballkanike,
pérfshiré né strehim, punésim, kujdes shéndetésor dhe arsim. Disa shkolla refuzuan té pranonin nxénés
romé dhe egjiptiano-ballkanas, vecanérisht nése ata dukeshin té varfér. Pak gytete siguruan vakte dhe
transport falas pér nxénésit romé, por OJQ-té lokale raportuan se Kjo shpesh ¢oi né ndarje sociale duke
grupuar fémijét romé bashké né njé shkollé, dhe se nivelet e arsimit, disiplinés dhe infrastruktura né
shkollé té tilla ishin nén standardet e pranuara. Shumé shkolla té pérziera gé pranuan nxénés romeé i
marxhinalizuan ata né klasé, ndonjéheré duke i vendosur fizikisht té ndaré nga nxénés té tjeré.

0JQ té té drejtave té roméve kritikuan mungesén e mbrojtjeve ligjore kundér nxjerrjes nga shtépia dhe
shkatérrimi i kampeve té roméve pérfshiré né ligjin e legalizimit té pronés. Nxjerrjet nga banesa dhe
prishjet vazhduan gjaté vitit dhe ndikuan familjet rome né ményré jo proporcionale. Ndihma financiare e
premtuar nga geveria ishte pérgjithésisht e pamjaftueshme. Cmimet e larta té shtépive dhe mungesa e
pérgjithshme e vullnetit pér té dhéné me gera familjeve rome e véshtirésuan gjetjen e shtépive alternative
pér ta, dhe shumé prej tyre vendosén té kérkonin azil né Gjermani.

Ligji siguron status zyrtar pakice pér grupe kombétare dhe vecmas pér grupe etnogjuhésore. Qeveria
pérkufizoi grekét, magedonasit dhe malazezét si grupe kombétare, me grekét pérbérésit e grupit mé té
madh ndér ta. Ligji pérkufizoi arumunét (vllehét) dhe romét si grupe pakicash etnogjuhésore.

Pakica etnike greke u ankua pér mungesén e vullnetit nga ana e geverisé pér té njohur gytetet etnike
greke jashté “zonave té pakicave” té pércaktuara né periudhén e komunizmit pér té pérdorur gregisht né
dokumente zyrtare dhe né shenjat publike né zonat etnike greke, ose té pérfshinin mé shume greké
etniké né administratén publike. Arsimi publik nuk ishte i disponueshém né gjuhén rome, serbo-
malazeze ose vllahe.

Aktet e dhunés, diskriminimi dhe abuzime té tjera bazuar né orientimin seksual dhe
identitetin gjinor

Ligji ndalon diskriminimin mbi baza orientimi seksual, pérfshiré né punésim (shikoni seksionin 7.d.).
Gjateé vitit Komisioneri i geverisé pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori disa ankesa nga individé dhe
organizata LGBTI. Zbatimi i ligjit né pérgjithési ishte i dobét.

Orientimi seksual dhe identiteti gjinor jané ndér klasat e mbrojtura nga ligjet e vendit pér krimet e
urrejtjes. Pavarésisht ligjit dhe mbéshtetjes formale té geverisé pér té drejtat LGBTI, géndrimet
homofobike vazhduan né jetén private dhe publike. Zyrtarét publiké ndonjéheré béné deklarata
homofobike. OJQ-té raportuan shtim té familjeve qé nxjerrin personat nga shtépia e tyre gjaté vitit. Qé né
vitin 2014 streha e paré pér personat LGBTI té pérzéné akomodoi teté individé. U hapén OJQ-té Aleanca
dhe ProLGBT né vitin 2014.

Né 17 maj aktivistét morrén pjesé né Pedalimin e katért Gej né Tirané kundér Homofobisé, njé pedalim i
shkurtér me bigikleta né bulevardin kryesor té Tiranés, si edhe né panairin e diversitetit. Té dyja u kryen
pa incidente, ndryshe nga vitet e méparshme. Né 11 gershor njé aktivitet i dyté krenarie u organizua né
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Tirané si pjesé e “festivalit té diversitetit.” Policia garantoi siguriné e aktivistéve gjaté aktiviteteve.
Stigma sociale lidhur me HIV SIDA

Ligji ndalon diskriminimin e personave me HIV/SIDA. Megjithaté, né anketén mé té fundit demografike
dhe té shéndetit (2008-09), 71 pérqgind e grave dhe 69,3 pérgind e burrave HIV-pozitivé raportuan sjellje
diskriminuese drejt personave me HIV. Persona té tillé pérjetuan stigmé té pérgjithshme sociale,
megjithése nuk pati raportime dhune kundér individésh té tillé gjaté vitit.

Forma té tjera dhune dhe diskriminimi social

Incidente vrasjesh shogérore, pérfshiré “gjakmarrjen” dhe vrasjet pér hakmarrje, ndodhén gjaté vitit.
Media pasqgyroi disa vrasje né lidhje me banda si vrasje pér gjakmarrje, dhe kriminelét disa heré
pérdorén termin pér té justifikuar krimet e tyre. Nuk pati raste minorenésh ose grash viktima té
gjakmarrjes. Avokati i Popullit raportoi se pérpjekjet e autoriteteve pér té mbrojtur familjet ose pér té
parandaluar vrasjet pér gjakmarrje nuk ishin té mjaftueshme, megjithése geveria shtoi pérpjekjet pér té
hetuar krime té tilla.

Seksioni 7. Té drejtat e punétoréve

a. Liria e grupimit né shogata dhe e drejta pér marréveshje kolektive

Ligji dhe rregullore e statute té tjera té lidhura me té sigurojné té drejtét pér pjesén mé té madhe té
punonjésve té formojné sindikata, té béjné greva té ligjshme dhe té béjné marréveshje kolektive. Qeveria i
zbatoi kéto ligje efektivisht. Ligji ndalon diskriminimin kundérsindikaté dhe siguron rikthimin né puné té
punonjésve té pushuar pér shkak té veprimtarisé né sindikaté. Ligji nuk lejon anétaré té ushtrisé dhe
zyrtaré té larté té geverisé té béhen pjesé e sindikatave dhe kérkon gé njé sindikaté té keté sé paku 20
anétaré pér t’u regjistruar. Ligji garanton t€ drejtén e grevés pér té gjithé punétorét me pérjashtim
personelin ushtarak né uniformé, personelin e policisé, personelin e domosdoshém mjekésor e spitalor,
personat gé ofrojné shérbim té kontrollit té trafikut ajror dhe shérbime né burgje, si edhe punonjésit e
domosdoshém ose jo té ujésjellésit dhe kompanisé sé energjisé elektrike. Punonjésit gé nuk pérjashtohen
nga pozicionet e tyre e ushtruan té drejtén e tyre pér grevé. Kéto ligje rrallé mbrojtén punétorét shtépiaké
dhe migrantét. Transparency International raportoi se sindikatat e punonjésve ishin té dobéta, dhe se
autoritetet dhe kompanité private ishin né ményré té rregullt né kundérshti té pérpjekjeve té organizimit
dhe marréveshjeve kolektive.

Zbatimi i kétyre ligjeve nga geveria mbeti gjerésisht jo efektik. Burimet pér kryerjen e inspektimeve dhe
kompensimin e shkeljeve nuk ishin té mjaftueshme. Dénimet, pérfshiré gjobat deri né pesédhjetéfish té
pagés minimale nuk ishin t& mjaftueshme pér té frenuar shkeljet. Masat administrative dhe proceduriale iu
nénshtruan vonesave té gjata dhe apelimeve. Procedurat e arbitrazhit lejuan vonesa té médha té cilat
kufizuan mbrojtjen e punonjésve kundrejt veprimtarisé kundér sindikatés.

Punonijésit civilé né té gjitha fushat kané té drejtén kushtetuese té organizohen dhe té béjné marréveshje
kolektive, dhe ligji pércakton procedura pér mbrojtjen e té drejtave té punétoréve népérmjet
marréveshjeve pér diskutim kolektiv. Sindikatat qé pérfagésonin punonjésit e sektorit publik negociuan né
ményré té drejtpérdrejté me geveriné. Marréveshjet e efektshme kolektive mbetén té véshtira me
punédhénésit gé ishin kundér organizimit té sindikatave dhe veprimtarive té tyre. Né kété mjedis,
marréveshjet kolektive edhe kur arriheshin ishin té véshtira pér t’u zbatuar.

b. Ndalimi i punés me detyrim

Ligji ndalon té gjitha format e punés sé detyruar por geveria nuk e zbatoi gjithmoné me efektshméri kété
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ligj. Mungesa e koordinimit mes ministrave dhe natyra sporadike e zbatimit té procedurava standarde té
veprimit véshtirésuan zbatimin. Dénimet prej teté deri né 15 vjet né burg ishin mjaftueshém té ashpra pér
té frenuar shkeljet. Organizatat e zbatimit té ligjit trajnuan punonjésit e tyre me njé gasje me né gendér
viktimat e trafikimit njerézor. Qeveria vazhdoi té identifikonte viktima trafikimi por ndoqgi penalisht dhe
dénoi njé numér té vogél trafikuesish. Zyra e Koordinatorit Kombétar kundér Trafikimit ishte e efektshme
né ruajtjen e pérpjekjeve té geverisé kundér trafikimit.

Pati raste té punés sé detyruar gjaté vitit. Fémijét iu nénshtruan lypjes me detyrim dhe aktiviteteve
kriminale (shikoni seksionin7.c.).

Shikoni gjithashtu Raportin mbi Trafikimin e Personave té Departamentit té Shtetit né fagen
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

C. Ndalimi i punés sé té miturve dhe mosha minimale pér punésim

Ligji pércakton moshén minimale pér punésim né 16 vje¢ dhe rregullon sasiné dhe llojin e punés gé
fémijét nén moshén 18 mund té kryejné. Fémijét nga mosha 16 deri né 18 vje¢c mund té punojné né disa
puné té pércaktuara. Sipas ligjit, Inspektorati Shtetéror i Punés, nén Ministriné e Rinisé dhe Mirégénies
Sociale, &shté pérgjegjés pér fugizimin e kérkesave té moshés minimale népérmjet gjykatave, por
Inspektorati Shtetéror i Punés nuk e zbatoi si duhet ligjin. Inspektorét e punés hetuan sektorin e punés
formale, ndérkohé gé pjesa mé e madhe e punés sé té miturve kryhej né sektorin informal.

Pjesa mé e madhe e inspektimeve té punés u krye né fabrikat e képucéve dhe té tekstileve, né call
centers dhe né sipérmarrjet me pakicé; zyrtarét gjetén disa raste gé pérfshinin puné té miturish gjaté
inspektimeve té tyre. Dénimet pér shkeljet e ligjit pérfshijné gjoba deri ne 50-fishin e pagés minimale;
kéto nuk ishin té mjaftueshme pér té frenuar shkeljet.

NEé vitin 2013 agjencia shtetérore e statistikave dhe Organizata Ndérkombétare e Punés llogariti 54 000
fémijé té pérfshiré né puné té detyruar né vend. Rreth 43 000 fémijé punonin né ferma dhe peshkim, 4
400 né sektorin e shérbimeve dhe 2 200 né hotele dhe restorante. Aférsisht 7 pérgind e fémijéve ishin
punonjés té mitur.

Inspektorati Shtetéror i Punés monitoron rastet e punés sé fémijéve dhe praktika té tjera té gabuara té
punés, por burimet e pamjaftueshme njerézore kufizuan veprimtariné e tij. Né vitin 2015 inspektorati
raportoi se kishte 110 inspektoré, numér né rritje nga 98 né vitin 2014.

Ligji kriminalizon shfrytézimin e fémijéve pér puné dhe shérbime té detyrurara, por geveria nuk e zbatoi si
duhet ligjin. Raportet vérejtén se njé pjesé e madhe e punonjésve té mitur punuan si shités né rrugé ose né
dyqgane, lypés, fermeré, barinj, kontrabandisté droge, larés makinash, punonjés né fabrika tekstilesh,
minierg, ose llustrues képucésh. Disa prej fémijéve gé lypin né rrugé ishin brez i dyté ose i treté lypésish.

Kérkimet treguan se lypja niste gé né moshén katér ose pesé vjecare. Ndonése kodi penal ndalon
shfrytézimin e fémijéve pér lypje, policia né pérgjithési nuk e zbatoi ligjin, megjithése béri pérpjekje mé té
médha pér ta béré kété gjaté vitit (shikoni seksionin 6, Fémijét e zhvendosur).

Shikoni gjithashtu Té Dhénat mbi Format mé té Kéqija té Punés sé té Miturve té Departamentit té Shtetit
né fagen www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/.

d. Diskriminimi né lidhje me punésimin ose zanatin

Ligjet e punés e ndalojné diskriminimin né puné pér shkak té racés, ngjyrés sé Iékurés, gjinisé, moshés,
aftésisé sé kufizuar fizike dhe mendore, besimeve politike, kombésisé, besimit fetar, familjes dhe
origjinés sociale. Diskriminimi né punésim dhe zanat ndodhi né lidhje me gjininé, paraqgitjen e njé aftésie
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té kufizuar, orientimit seksual dhe identitetit gjinor, kombésisé dhe etnisé.

€. Kushtet e pranueshme té punés

Paga minimale kombétare ishte 22 000 leké né muaj. Krahasimisht pragu i varférisé né nivel kombétar né
vitin 2013 ishte 6 665 leké né muaj. Ligji kérkon pagesé té barabarté pér puné té barabarté. Inspektorati
Shtetéror i Punés éshté pérgjegjés pér zbatimin e pagés minimale.

Ndonése ligji pércakton javén 40-oréshe té punés, java aktuale e punés u pércaktua me marréveshje
individuale ose kolektive. Ligji pércakton pushime vjetore té paguara, por vetém punonjésit né tregun
formal té punés kishin té drejta pér pushime té paguara. Shumé persona né sektorin privat punuan gjashté
dité né javé. Ligji kérkon pagesa pér orarin shtesé dhe puné gjaté ditéve té pushimit, por punédhénésit nuk
i zbatuan gjithmoné kéto pércaktime. Ligji kufizon maksimumin e oréve té punés né 40 né javé dhe
pércakton pagesé shpérblyese pér punén jashté orarit. Qeveria nuk kishte standard pér numrin minimal té
pushimeve né javé dhe rrallé zbatoi ligje gé lidheshin me maksimumin e oréve té punés, kufij né puné
jashté orarit, ose pagesé shpérblyese pér puné jashté orarit, vecanérisht né sektorin privat. Kéto ligje nuk
zbatoheshin pér punonjésit né sektorin informal, si pér shembull punonjésit shtépiaké dhe punonjésit
migranté.

Inspektorati Shtetéror i Punés éshté pérgjegjés pér zbatimin e standardeve dhe rregulloreve pér shéndetin
dhe siguriné profesionale. Mungonte né pérgjithési zbatimi. Kushtet e vendit té punés né prodhim, ndértim
dhe sektorin e minierave shpesh ishin té dobéta dhe né shumé raste té rrezikshme. Burimet dhe inspektimet
nuk ishin té mjaftueshme dhe dénimet me gjobé deri né 50-fishin e pagés minimale (10 000 dollaré)
shpesh nuk frenuan shkeljet pasi agjencité e zbatimit t& ligjit nuk kishin mjetet pér zbatimin e mbledhjes
dhe si rrjedhojé rrallé gjobitén shkelésit. Nuk kishte programe geveritare gé té siguronin mbrojtje sociale
pér punonjésit né ekonominé informale.

Shkeljet e standardeve té sigurisé profesionale ndodhén mé shpesh né industrité tekstile, té
képucéve/sandaleve, ndértimit dhe minierave. Punétorét shpesh nuk mund té dilnin nga situata gé
rrezikonin shéndetin ose siguriné e tyre pa rrezikuar punésimin e tyre. Punédhénésit nuk i mbrojtén
efektivisht punonjésit né kéto situata.



